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PREFATA

Acest document reprezintd un raport de evaluare a Strategiei de Dezvoltare
Locala a Asociatiei Grupul De Actiune Locald SIRET-MOLDOVA. Evaluarea
reprezinta o analiza, limitata in timp, sistematica, obiectiva, privind relevanta,
eficacitatea, impactul, sustenabilitatea SDL. Aceasta evaluare ne va informa cu privire la
ceea ce functioneaza si ceea ce nu functioneaza, insa cu prioritate, ne arati ce si, mai
ales, cum putem face pentru a imbunatati activitatea pe viitor, astfel incat sa putem
indeplinim obiectivele strategiei. Aceasta evaluare din cadrul exercitiului financiar 2014-
2020, conform art. 34 din Reg. (UE) nr. 1303/2013, care precizeaza faptul ca,
monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare locala (SDL) plasatd sub
responsabilitatea comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati
specifice de evaluare in legatura cu strategia respectivi, reprezinta o sarcina obligatorie a
Grupurilor de Actiune Locala.

Evaluarea a fost realizatd de echipa de implementare a Strategiei de
Dezvoltare Locala, sprijinita de doi specialisti externi, sub directa indrumare a

comitetului de coordonare.
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REZUMAT

Prezentul raport evalueaza Strategia de Dezvoltare Locald a Asociatiei GAL
SIRET-MOLDOVA prin prisma urmatoarelor teme: logica interventiei, aplicarea
metodei LEADER, contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor
prevazute de SDL, factori de succes/insucces, mecanismul de implementare a
strategiei, contributia SDL la aria de interventie 6B, sustenabilitatea, stadiul
implementdarii SDL indeplinirea obiectivelor si indicatorilor specifici. Aceste teme se
analizeaza cu ajutorul urmatoarelor tehnici si metode de evaluare: observatia. ancheta
utilizind tehnica focus-grupului avand ca instrument ghidul de focus grup, verificarea
functiondrii logicii de interventie a strategiei, studiul/analiza documentelor, analiza

datelor administrative, etc.
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1. INTRODUCERE

Miza cunoasterii comunitdtilor concrete este mare daci ne straduim si

intelegem transformdrile globale si actiunile locale in scopul articularii lor. Urmarim
emergenta mondializarii dar si a localului pentru a constata faptul ci putem géindi
global. dar actiondm la nivel local. La acest nivel putem constata ce valoare au
“managementul resurselor umane”, “managementul social”, modelele, etc., putem afla
care sunt actorii reali, resursele, obiectivele, mijloacele necesare dezvoltirii locale, ce
rost are SDL, cum se face mobilizarea si cum se implementeaza proiectele, care este
impactul in comunititile concrete, precum si care sunt mizele favorizirii reconstructiei
identitdtii comunitare. Comunitatea locald se caracterizeazi prin proximitate afectiva,
sociala, spatiald, prin legaturi de sange (familia), de vecinitate (satul), de spirit
(biserica), etc.

In Europa Unitd a secolului XXI nu se poate face un melting pot ca in SUA,
fiindca aici, si in interiorul aceleiasi comunitati, diferentele si divergentele pot fi mari.
Arhitectii Uniunii Europene au facut schita integrarii promovand coeziunea si
solidaritatea, deschiderea, competitivitatea si prosperitatea. Consiliul Uniunii Europene,
sub presedintia Romdniei, in primele sase luni ale anului 2019, are ca misiune
implementarea viziunii comune a guvernelor statelor membre, cu privire la fenomenul
consolidarii si dezvoltarii tarilor membre UE (de exemplu, Consiliul Agriculturii
adopti toate deciziile privind politica agricola comuna). Intrebarea care rezida de aici ar
fi dacé s-a produs si o anumitd omogenizare a modurilor de a fi, a gandi, a actiona in
fiecare dintre statele membre? Fiecare administratie nationald ar trebui sa apere la
Bruxelles, pozitia tarii respective. In privinta agriculturii, teritoriile rurale europene au
o evolutie departe de a fi uniforma, fiindcd in unele se observa cu ochiul liber,
imbatrénirea populatiei, in altele migratia tinerilor, a celor calificati, in altele un
dinamism sustinut al activitatii economice si sociale, s.am.d. Nu trebuie neglijate
schimbdrile intervenite in stilurile de viata, in asteptarile locuitorilor europeni.

In multe tari, s-a inteles ca politica agricold nu poate, singurd, sa rezolve
problemele importante ale comunitatilor locale si atunci au crescut preocupdrile pentru
luarea in seama a schimbarilor posibile in comunitatile locale. De exemplu, initiativa

LEADER (incepand cu anul 1991), este in serviciul zonelor rurale ale Uniunii
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locali.

La noi, reformele de dupa 1990 au produs schimbari si in sfera agrara.
Majoritatea taranilor nu s-au impotrivit improprietaririi cu pamant, dar putini au avut in
vedere si posibilitatile de a-l lucra. Dupa ce s-au ..batut” ani in sir pentru a-1 obtine, in
anii urmdtori, au lasat pimantul in paragina asteptand cumparatori sau indivizi cdrora si
li-l dea in arenda...Atitudinea fatd de pamant este si la ora actuald contradictorie si
inconsecventa: sitenii vor sd aiba paméantul lor, dar unii regreta fostele CAP-uri ...
Lipsa conditiilor, a resurselor poate denatura esenta si pune la indoiald necesitatea
reformelor democratice.

Important de mentionat ar fi faptul ca, fenomenul de declin al satelor s-a
datorat unor factori din interiorul comunitatilor rurale, dar si din exteriorul acestora,
manifestindu-se ca o reactie in cerc vicios. Asadar, declinul demografic din mediul
rural este cauzat in mare parte de emigratia masiva. Satele ..imbatranesc”, in timp ce se
diminueazd rata natalitdtii si riman fara tineri, fara elevi, fara scolari. Pribusirea unor
sectoare industriale a dus la cresterea somajului. Multi someri s-au intors in satele de
unde au plecat ei, sau parintii lor, dar ajung sa traiasca din practicarea unei agriculturi
de subzistenta. in multe sate, la “buticuri” se vand produse agroalimentare, formandu-
se aici o categorie de tarani consumatori care-si lasd paméntul nelucrat. Veniturile
multor familii din sate sunt insuficiente pentru acoperirea nevoilor vitale, lipsesc
mijloacele tehnice si capitalul in timp ce creste inflatia, coruptia si specula pe piata
interna slaba.

In satele noastre, s-au produs mari decalaje si inechitati sociale - populatia
rurala fiind in general discriminata si marginalizati - insotitd de un dezinteres al elitei.
In ultimii ani, zonele rurale se confruntd cu noi provocari, din cauza crizelor, a
restructurarii economiei pe plan international, a restructurdrii industriei, a saricirii
oamenilor, s.a.m.d. Bunastarea depinde, desigur, de conditiile specifice locale, dar si de
factori precum: trecutul lor si al comunitatii lor, competentele locale, spiritul de
initiativd, capacitatea inovarii, abilitatea de a se adapta la schimbiri tehnologice si
organizationale, impactul deciziilor politice, precum si cel al politicilor publice.

Discrepanta dintre bogati si sdraci a crescut, decalajele fiind tot mai profunde. in sate,
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neatractiva ii afecteazd pe toti. Protectia patrimoniului inci, pare multora, lipsitd de

relevanta, in termeni de rationalitate economica, iar sectorul serviciilor abia se iveste.

APLICAREA METODEI LEADER

LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale)
este o initiativd comunitaré disponibila pentru toate zonele rurale ale Uniunii Europene.
Se vizeaza:

- dezvoltarea si punerea in aplicare in zonele rurale a unor strategii de actiune locali
stabilind linii de actiune pentru dezvoltare;

- crearea de legdturi intre acfiunile de dezvoltare rurald, fiecare fiind parte a unei
strategii generale integrate;,

- organizarea de parteneriate locale, etc.

Toate acestea urmaresc (re)cdstigarea competitivitdtii comunitdtilor in contextul
globalizarii. Se poate promova un model de dezvoltare rurald cu rdaddcini in istorie, dar
§i in modernitate, model care sa raspunda aspiratiilor actuale ale durabilitdtii, prin
demers ascendent si parteneriat orizontal, cooperare intrateritoriald si transnationald,
prin punerea in refea.

Integrarea in Uniunea Europeand a creat si pentru Roméania conditii
favorabile circulatiei ideilor, modelelor si instrumentelor politice. Paradigma
dezvoltdrii locale s-a extins progresiv la scara continentului european. Au fost introduse
noi mecanisme de actiune prin organizarea unor teritorii care oferd mai mult loc
impartirii responsabilitdtilor intre actorii institutionali §i societatea civild locala,
experimentarii unor noi metode de management local. Abordarea de jos in sus, in
teorie, inseamna promovarea dezvoltdrii socio-economice a satelor, de la nivel local
spre regional si national. Se vizeaza capacitatea de initiativi a actorilor locali,
democratia locald participativd. Daci cele definite la nivel european sunt aplicabile in
acelasi mod, fiecare stat isi fixeaza obiective in functie de priorititile pe care si le
stabileste. Mai departe, fiecare teritoriu local isi foloseste cum se pricepe resursele

disponibile pentru a se dezvolta,
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Abordarea LEADER are citeva ipoteze principale:

- teritoriul pe care se sustine dinamica dezvoltarii localului nu rimane izolat, ci este
articulat in spatii mai mari;

- resursele disponibile, resursele tehnice, financiare si umane sunt cele accesibile pe
teritoriu, dar ele pot fi obtinute si din exterior;

- teritoriul trebuie sa ia in seama si dimensiunea sociali, sentimentul de apartenenta al
locuitorilor la comunitate fiind un factor esential; nu exista dezvoltare locala fard
existenta unei comunitagi locale.

Viata asociativa este ,.plamanul” dezvoltarii locale. Asociatiile apar ca
urmare a unor nevoi insuficient luate in seama, a unor revendiciri si contestatii ale
unor persoane care se simt lezate de functionarea sistemului politic, economic,
social. Ele pot fi un important factor de recompunere sociali, de liant social.
Asociatiile urmaresc:

- imbunatatirea exploatatiilor agricole;

- franarea exodului rural;

- securitatea si calitatea produselor alimentare;

- profituri echitabile si stabile pentru agricultori;

- luarea in calcul a provocarilor privind mediul;

- intdrirea statutului social al spatiilor rurale;

- ameliorarea conditiilor de viata si de munca ale satenilor;

- egalitatea de sanse, s.a.m.d.

Programul LEADER este integrat in politica agricold a UE. Este un
proiect politic european, dar se vizeazd valorificarea eforturilor de dezvoltare prin
proiecte concepute la nivelul comunitatilor locale, vizeazi capacitatea de initiativa si de
actiune a actorilor locali.

Astazi, sunt peste 1.900 regiuni LEADER in Europa, care acoperi circa 45%

din suprafata totala a zonelor rurale si mai mult de 65% din populatia rurala.
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Perimetrele actuale ale teritoriillor LEADER urmeaza in general conturul unor
unitati fizice, istorice sau culturale omogene. In filosofia UE, dezvoltarea locald a unor
asemenea unitafi este realizatdi de catre membrii comunitdtii, pentru ei (in practici,
demersul integrat cere o abordare care depaseste cadrul local).

INFOLEADER este buletinul informativ  distribuit GAL-urilor si
administratiilor publice locale. LEADER-MAGAZIN popularizeazid rezultatele si
principalele dezbateri privind dezvoltarea rurala. Caietele inovatiilor, Ghidurile
metodologice, Dosarele tehnice etc., sunt la dispozitia tehnicienilor, agentilor de
dezvoltare comunitari, a responsabililor locali.

Sunt de real folos repertoriile:

- Acfiuni comunitare si dezvoltarea rurald care aduce la zi toate actiunile, programele
de dezvoltare;

- Actiuni inovatoare de dezvoltare rurald,

- Repertoriul de programe nationale si regionale LEADER.

Publicatiile sunt disponibile pe site-ul internet Rural Europe. Cei interesati de

dezvoltarea locala se pot documenta pe teme importante precum:

- dezvoltarea serviciilor locale;

- reorganizarea serviciilor publice;

- modernizarea si renovarea satelor;

- protectia mediului;

- dezvoltarea agriculturii ecologice, a agro-turismului, etc.

Specialisti in dezvoltarea locala sunt regrupati in jurul temelor:

Proiect finantat cu fonduri europene nerambursabile prin Programul National de Dezvoltare Ruralé (PNDR).
Programul National de Dezvoltare Rurald este implementat de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, din
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.
PNDR este finantat de Uniunea Europeand si Guvernul Romdniei prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
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- Prospective,

- Metodologia inovarii si dezvoltarii rurale;

- Turismul rural;

- Produsele locale;

- Mediul inconjurdtor;
- Noile activitati;

- Noile servicii, etc.

Beneficiarii LEADER sunt Grupurile de Actiune Locald (GAL) care-si
desfagoara activitatea pe teritoriul unor comunitati rurale, cu o populatie cuprinsa intre
10.000 — 100.000 locuitori si densitatea de maximum 150 de locuitori pe km?.

GAL este un parteneriat constituit din reprezentanti ai sectorului socio-
economic din comunele componente, actori publici, actori sociali, actori economici,
reprezentanti ai societatii civile, agricultori, femei, tineri din spatiul rural, asociatii, etc.
GAL elaboreaza strategia de dezvoltare locald, si este responsabil de implementarea
acesteia. La nivelul GAL se aleg proiectele care vor fi finantate in cadrul SDL.

SDL este construita ca sa raspunda nevoilor locale specifice, si valorifice resursele

locale, sa mobilizeze actorii locali, pentru dezvoltarea comunitatilor plecandu-se de la

problemele identificate in interiorul lor.
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2. GAL SIRET - MOLDOVA SI CONTEXTUL STRATEGIEI SALE
DE DEZVOLTARE LOCALA

Grupul de Actiune Locala GAL SIRET-MOLDOVA este o organizatie
neguvernamentald, non-profit, apolitica si independenta, cu beneficiu public, infiintati
in temeiul Ordonantei Guvernului Roméniei nr. 26/2000, in urma asocierii a 7 unitdifi
administrativ-teritoriale, 21 agenti economici si 5 asociatii.

Membrii parteneriatului activeaza in domenii de activitate cu impact asupra
dezvoltarii zonei. Astfel, agentii economici activeaza in domeniile: agricol, productie,
comert, constructii si servicii, iar asociatiile reprezinta interesele tinerilor, agricultorilor,
minoritatilor locale, sau initiaza actiuni pentru protectia mediului.

Teritoriul acoperit de Asociatie este format din comunele: Ceplenita, Cotnari,
Harmanesti, Lespezi, Todiresti, Valea Seacd si Vinitori, are o suprafatd de 33 928
hectare si o populatie de 33 790 locuitori.

Scopul asociatiei constd in dezvoltarea durabila a comunititilor din zona
Asociatiei si adiacentd acesteia, implementarea Strategiei din Planul de Dezvoltare
Locald aprobata de catre Autoritatea de Management a P.N.D.R., precum si atragerea
de fonduri nerambursabile prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, Axa
LEADER, dar si prin alte programe europene, guvernamentale sau de altd natur, pentru
dezvoltarea economicd si sociald a comunitatilor situate pe teritoriul parteneriatului
GAL.

Obiectivul principal al SDL a GAL SIRET-MOLDOVA este acela de a
dezvolta resursele locale, de a maximiza produsul activitatilor si a pastra profiturile, de
a dezvolta cunostintele, abilitatile si aspiratiile spre civilizatie si bunistare ale populatiei
locale.

Principalul demers initiat de asociatie pentru a intreprinde actiuni care si
contribuie la atingerea scopului propus a fost elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locali
a Asociatiei GAL SIRET-MOLDOVA.

Procesul de evaluare in vederea realizarii design-ului strategici a inceput in luna

ianuarie 2016, strategia fiind ulterior depusa spre evaluare si aprobat.

Pagelo
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Pe data de 14 decembrie 2016, Asociatia GAL SIRET-MOLDOVA a semnat Acordu
Cadru de Finanfare nr. C19400179011612411120, iar pe data de 21 decembrie 2016 a

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

semnat Contractul de finantare nr. 1/C19401179011612411120.
Pentru implementarea SDL, organigrama asociatiei a fost completatd cu functii
specifice, conform prevederilor art. 34 al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, si

cuprinde managerul de proiect, experti in monitorizare, evaluare si asistentul manager.

— Asistent manager
| sk dadaie oty

o= Ty ]

— Expert monitorizare

il L Cenzor Manager de profect —
! s . ZEREN 1V s-s

‘Adunarea Generalda

g EXpatealiate
i ' omitetul de selectie i o U
| l Consiliu Director al projectelor _ 3
i bt iies ol : ik R | Consultanti externi
A Comisia de sk M i
. ; solutionare a

Organigrama asociatiei GAL SIRET-MOLDOVA

Aviénd in vedere complexitatea actiunilor specifice implementarii SDL, asociatia

poate apela si la servicii oferite de consultanti externi.

Obiectivele strategiei, domeniile de interventie, masurile si indicatorii sunt prezentate in

tabelul de mai jos.

WAFIR .

Obiective Domenii de Interventie Masuri Indicatori de rezultat
1C) Incurajarea invatarii pe
tot parcursul vietii si a M 01. Formare
formarii profesionale in profesionala si Numarul total al
! sectoarele agricol si informare participantilor instruiti —
Favorizarea :
competitivitatii .ﬂ.)restle‘r — gile porsoome
apticals ’ 2B) Facnlltan_aa intrarii in o
sectorul agricol a unor M 02 Investitii
fermieri calificati pentru debutanti- Numar de exploatatii
corespunzator si, in special, fermieri agricole/beneficiari
a tinerilor sprijiniti — 4
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Obtinerea unei
dezvoltari
teritoriale

echilibrate a
economiilor si
comunititilor
rurale, inclusiv

crearea si
mentinerea de
locuri de munci

2A) Imbunatatirea
performantei economice a
tuturor exploatatiilor
agricole si facilitarea
restructurdrii si modernizarii
exploatatiilor, in special in
vederea cresterii participarii
pe piatd si a orientarii spre
piatd, precum si a
diversificarii activitatilor
agricole

M 03 Investitii
pentru exploatatii
agricole

Numdrul de exploatatii
agricole/beneficiari
sprijiniti -1

6A) Facilitarea
diversificarii, a infiintarii si
a dezvoltarii de intreprinderi
mici, precum si crearea de
locuri de munca

M 04 Sprijin pentru
debutanti in
activitati non-
agricole noi

Numar de micro-
intreprinderi sprijinite - 2;
Locuri de muncé create —

2.

M 05 Diversificarea
activitatilor non-
agricole in mediu

Numar total de
intreprinderi sprijinite -1
Numarul de locuri de

6B) Incurajarea dezvoltarii
locale in zonele rurale

rural _
munca create -1
Populatia neta care
M 06 Dezvoltarea beneficiazi de

microregiunii GAL
Siret Moldova prin
mici investitii fizice

servicil/infrastructuri
imbunatatite - 300
Numarul de comune
sprijinite 5

M 07
Sprijin pentru
minoritati

Persoane din mediul rural
care beneficiazi de
servicii /infrastructuri
imbunétatite - 10

M 08 Infrastructura
sociala

Populatia neta din mediul
rural care beneficiaza de
servicii /infrastructuri
sociale imbunatatite - 20

Indicatori de monitorizare specifici:

Domenii de
ftervenfic Indicator de monitorizare specifici domeniilor de interventie
1C Numarul total al participantilor instruiti

Proiect finantat cu fonduri europene nerambursabile prin Programul National de Dezvoltare Ruralé (PNDR).
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2A,2B Numirul de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti
0A Locuri de munca create

Perioada de implementare si monitorizare este 21.12. 2016 - 31.12.2019, iar bugetul

este de:

1.684.260,24 € distribuit pe doua componente:
— Functionare si animare, corespunzitor sM 19.4

k)

— Implementarea SDL- corespunzitor sM 19.2.

Structura bugetului este urmatoarea:

CONTRACT DE FINANTARE SUBSECVENT NR. 1

(21.12.2016 pana la data de 31.12.2019) o
CONTRACT DE FINANTARE SUBSECVENT NR. 2 86 801.00
(inceputul anului 2020 pana la data de 31.12.2021) ’
CONTRACT DE FINANTARE SUBSECVENT NR. 3 36 619.81
(inceputul anului 2022 pana la data de 31.12.2023) ;

TOTAL Valoare Acord — Cadru de finantare 336.782,88

Implementare SDL sM19.2

MOI1 Formare profesionala si informare € 13.929,81

MO02 Investitii pentru debutanti-fermieri € 335.277.29
MO3 Investitii pentru exploatatii agricole €. 228537

M04 Sprijin pentru debutanti in activitati non-agricole noi € 167.636,72

MO5 Diversificarea activitatilor non-agricole in mediu rural | € 167.636,72
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M.()?'Dezv_o!?arezjl microregiunii GAL Siret Moldova prin € 586.727.55
mici investitii fizice

MO7 Sprijin pentru minoritati € 922158
MO8 Infrastructura sociala € 16.762,33

TOTAL GENERAL = 1.684.260,24 € (336.782,88 + 1.347.477,36)

Conferinta de lansare a implementarii Strategici de Dezvoltare Locald a

Asociatiei Grupul de Actiune Locala GAL SIRET-MOLDOVA a avut loc pe data de 23

iunie 2017, iar pe data de 6 iulie 2017 a fost publicat Calendarul estimativ de lansare a

sesiunilor de depunere a proiectelor pentru anul 2017.

Primul apel de selectie a fost in luna octombrie 2017. Ca urmare a lansarii,

evaludrii, a relansarii masurilor din cadrul strategiei s-a ajuns la publicarea ultimei

variante de calendar in care sunt prezentate sumele alocate, numarul de proiecte depuse si

sumele rdmase pentru fiecare masura.

Calendarul estimativ de lansare a sesiunilor de depunere pentru

reactualizat la data de 03.09.2018:

anul 2018,

Perioad Alocare Alocare totald | Alocare totald
erioada 7
L Sl Szuti in
Masura Sesiunea | Apelul sesiunii de md.l.cahva prevam:ta afi | .prevas 3
depunere sesiune lansata in anul strategie
(Euro) 2018 (Euro) (Euro)
S0~ Koemae Noiembrie
profesionala si Sesiune 1 Apel 1 02 018 13929,81 13929,81 13929,81
informare
MO05
Diversificarea
i s F 26.09.2018 -
activititilor Sesiune 1 Apel 3 26.10.2018 82.636,72 82.636,72 167.636,72
non-agricole o
in mediu rural
Mo06
Dezvoltarea
microregiunii ;
. . tomb
GAL Siret Sesiunel | Apel2 | ©F el 30.838,55 30.838,55 586.727,55
Moldova prin
mici investitii
fizice
M08
Infrastructura Sesiune 1 Apel 2 s 16.762,33 16.762,33 16.762,33
sociali 18.09.2018

Proiect finantot cu fonduri europene nerambursabile prin Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR).
Programul National de Dezvoltare Rurald este implementat de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, din
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.
PNDR este finantat de Uniunea Europeand si Guvernul Romaniei prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
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Situatia proiectelor selectate la data evaludrii a fost urmatoarea:

Alocare

Perioada S
Misura previzuti in

lansarii 5
strategie

(Euro)

Procent din Numir Valoarea
alocarea proiecte proiectelor
financiari a selectate la selectate la GAL
SDL GAL (euro)

MO2 Investitii
pentru Aprilie
debutanti- 2018
fermieri
MO3 Investitii
pentru Noiembrie
exploatatii 2017
agricole
MO04 Sprijin
pentru
debutanti in
activitati non-
agricole noi
MO5
Diversificarea
activitatilor Tunie 2018 167.636,72 12,44% 1 85.000.00
non-agricole
in mediu rural
MO06
Dezvoltarea
microregiunii
GAL Siret
Moldova prin
mici investitii
fizice
MO7 Sprijin
pentru
minoritati

335.277,29 24.8% 8 320.000,00

50.285,00 3,73% 1 50.285,00

Ianuarie

2018 150.000,00 11,13% 3 150.00,00

Octombrie 7

o,
2017 604.366,21 44,85% 555.889,00

Octombrie

0,
2017 9220.00 0,68% 1 9.220,00
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Proiecte depuse - sectorul privat

T
Domiciliul/ Valoarea pub!lc}Qo
Maisura Beneficiar Sediu Denumire proiect nerambursabili
social (EURO)
Esanu Marijus . Instalarea tandrului fermier Esanu
LI Ceplenita Marius intreprindere Individuala A:0B000
5 . L Sprijinirea tdnarului fermier VIERU
Vieru Fanel L1. | Todiresti FANEL- Intreprindere Individuals 40.000,00
Dezvoltarea exploatatiei agricole a
Dumitrascu Coftiidti dcbutgntulm-fenmer 11 'Durmlrasf:g 40.000.,00
Tonut LI Tonut din comuna Cotnari, sat Lupdria,
jud. Iasi
Dezvoltarea exploatatiei agricole a
Apostol C. , debutantului-fermier {1 Apostol C.
N2 Dumitru LI Lotnan Dumitru din comuna Cotnari, sat 4800000
Lupdria, jud. lasi
Roibuloana Ll | Lespezi | “PrUinpentruexploatatia Roibu VM 40.000,00
loana Intreprindere Individuala
Cimbru Vlad S Instalarea tanarului fermier LI
Alexandru L1, | Vindtori CIMBRU VLAD-ALEXANDRU .
Popoaia Valea Modermnizare ferma legumicola, sat 40.000.00
Alexndru 1.1. Seacid Topile, comuna Valea Seaca, jud. lasi e
i s . w1 Modernizare ferma apicola, sat
Biriiac Sorin LI. | Todiresti Todiresti, comuna Todiresti, jud. lasi 40.000,00
M 03 Ungure-anu A\'AY Chthai Construl re cantar _basc-ulé, platforr_n:én _ 50.285.,00
Maria L1 betonata, imprejmuire si racord utilitati.
Glodeanu Infiintare atelier de instalatii sanitare in
" Harmaénesti | sat Bodesti, comuna Harmanesti, jud. 50.000,00
Constantin LI Jasi
Dezvoltarea firmei S.C. LUCI BRYAN
S.C. LUCY S.R.L. in sectorul nonagricol prin
BR.YAN SRL Todiresti | achizitionarea de echipamente necesare 50.000,00
Mo04 S fabricarii de peleti in sat Todiresti,
com. Todiresti,
Demarare activitati non-agricole in
Wik tait cadrul firmei Iftimia C lonut LI prin
' Todiresti | achizitionarea de echipamente specifice 50.000,00
LL . o i
de fabricare peleti in sat Todiresti, com.
Todiresti, jud. Iasi.
S.C. TEHNO- . : ;
M 05 FOREST SR.L. Lespezi Construire service auto 85.000,00
TOTAL 605.285,00

Proiect finantat cu fonduri europene nerambursabile prin Programul National de Dezvoltare Ruralé (PNDR).
Programul National de Dezvoltare Rurald este implementat de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, din
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Proiecte depuse - sectorul public

Domiciliul/ Valoarea publici
Masura Beneficiar Sediu Denumire proiect nerambursabild
social (EURQO)

Achizitie buldoexcavator in comuna

M 06 Comuna Ceplenita | Ceplenita Gl il Th 68.882.00
Comuna Cotnari Cotnari MOd? SHLZate drum satesc 1n.sat 129.950,00

Carjoaia, comuna Cotnari
st Lespesi Lespezi Modemizare piata agroalimentara- 25.861.00

comuna Lespezi, jud. lasi

Comuna Lespezi Lespezi Cpnsiapteenizal Sl- £ 64.586.00
Lespezi, jud. Iasi
Achizitie buldoexcavator pentru
comuna Todiresti, judetul Tasi

Achizitie buldoexcavator pentru
Serviciul de Gospodarire Comunala 94.995.00

din Comuna Valea Seaca,
Achizitie buldoexcavator pentru
Comuna Vinatori Vinatori Serviciul de Gospodarire Comunala 84.000,00
din Comuna Vinatori

Dotari pentru minoritati in teritoriul

Comuna Todiresti | Todiresti 87.615,00

Comuna Valea Valea
Seaca Seaci

M 07 Comuna Lespezi Lespezi GAL SIRET-MOLDOVA 9.220,00
TOTAL 565.109,00
Repartizarea pe comune a beneficiarilor este urmatoarea:
Nr. proiecte beneficiari Nr. proiecte beneficiari
Comuna sectorul public sectorul privat
Ceplenita 1 1
Cotnari 1 3
Hirmaénesti 0 1
Todiresti ] 4
Lespezi 3 2
Valea Seaca 1 1
Vinatori 1 1
TOTAL 8 13
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Teritoriul GAL SIRET-MOLDOVA: Situatia proiectelor depuse

3. SCOPUL SI OBIECTIVELE EVALUARII EXTERNE. METODE SI
TEHNICI FOLOSITE

in ciuda sumelor mari cheltuite anual in lume pentru asistenta dezvoltdrii',

stim putin despre impactul real al proiectelor aferente. Ar fi si foarte dificil, deoarece
schimbdrile comunitdfilor au loc pe durate lungi...

Comunitétile teritoriale locale sunt constructii istorice si cotidiene, de-a

lungul generatiilor. Zeci, sute de ani au avut loc aici schimbiri ca urmare a interventiei

autoritailor existente, a institutiilor (primarie. biserici, scoali etc.). Este dificil de sesizat

! Assidon, E. (2002), Les théories économiques du développement, La Découverte, Paris ; Baker, J. L.
(2000), Evaluation de l'impact des projets de développement sur la pauvreté. Manuel a I'attention des
praticiens, The World Bank, Washington D.C. ; Bridier, M., and Michailof, S. (1980), Guide pratique
d'analyse de projets. Evaluation et choix des projets d'investissement, Economica, Paris : Casley, D. J.,
and Lury, L. A. (1982), Manuel sur le suivi et I'évaluation des projets de développement agricoles et
rural, Banque Mondiale, Washington ; Dufumier, M. (1996), Les projets de développement agricole,
Karthala, Paris ; Guéneau, M. C. (1986), Afrigue : les petits projets de développement sont-ils efficaces?,
Harmattan, Paris ; Meunier, G., Maubuisson, J., Diawara, B. S., Huylebroek, V., and Keita, C. (2006),
Evaluation technique, organisationelle, économique finale et audit financier, Délégation de la
Commission Européenne ; Raina, R. J. (2003), « Disciplines, institutions and organizations : impact
assessments in Context”, in Agricultural systems, 78, pp. 185 — 211 ; Weiss, C. H. (1998), Evaluation.
Methods for studying programs and policies, Prentice-Hall, Inc., Upper Saddle River etc.
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comunitdtilor pe plan material si spiritual. \QZZM

in linii mari, evaluarea externa pleaca de la descrierea actiunii de evaluare, a
mizelor identificate, a muncii evaluatorului, a rezultatelor evaluarii si cui vor folosi
acestea.

Principalele intrebari pe care si le-a pus evaluatorul extern au fost:
- evaluarea a fost planificatd la inceputul programului?
- cand a fost solicitat evaluatorul extern?
- este vorba de o evaluare initiala? intermediara? ex-post?
- cine a solicitat evaluarea?
- se incadreazd in obiectivele asociatiei? ale finantatorului?
- care sunt principalele mize ale asociatiei? ale beneficiarilor? ale factorilor de
decizie?
- care sunl intrebarile si asteptarile partilor interesate?
- ce se poate prevedea pe baza rezultatelor evaludrii? etc.

Principiul responsabilititii cere ca impartirea rolurilor intre diferitii actori ai
evaludrii sd se faca de la bun inceput, iar cei implicati sa ofere ceea ce este necesar
desfasurarii in conditii optime a evaludrii. Evaluatorul are in atentie principiul
respectului persoanelor, al drepturilor, integrititii, securitatii tuturor celor implicati 2.

Evaluarea efectuatd intr-un cadru metodologic si institutional formalizat are ca
scop formularea de judecati despre fapte si judecdti de valoare privind programele,
proiectele, obiectivele, actiunile.

Evaluarea impartdsitd presupune o imbogdtire a proiectului pe baza avizului
cdt mai multor implicati.

Evaluarea nu se confunda cu inspectia, cu controlul gestiunii, cu auditul. Nu
este suficientd simpla consultare a celor implicati in GAL, ci o dezbatere aprofundata

realizatéd de catre acestia.

2
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obiectivelor

definirea
programului e
pot duce la bune rezultate? obiectivele sunt atinse?
in faza By
intermediari observatii
cotidiene
evaluarea punerii in act a proiectului, a parteneriatului

dupa cateva luni

anual
si lunare anterioare
la jumatatea evaluare externa privind impactul actiunilor, privind
interventiei eficacitatea, coerenta, propuneri de ameliorare.

e B iali Diagnostic Descrierea situatiei initiale a teritoriului, a altor actluﬁ\ %
initial pre-existente, a parteneriatelor etc. 010"
definirea descrierea unor timpi forte a implementarii, concertarii

daca raspund mizelor

evaluarea coerentei si eficientei programului: acfiunile
sunt coerente, in concordan{d cu obiectivele? mijloacele

dari de seama si bilant critic bazate pe evaluarile cotidiene

evaluare critica impartasita, un rezumat al observatiilor, al

In faza finala

evaluare de
sfarsit de
program

aprecierilor cu privire la aspectele problematice, impactul

actiunilor, punctele tari, slabe, limite ; obiective pe termen
lung, lectii invatate, invataminte trase, recomandari.

Evaluarea externa ex-post® inseamni o privire neutrd la incheierea unei

etape in aria comunitatilor partenere, cu privire la proiecte desfisurate, la efectele pe

termen scurt, mediu si lung.
Interesatd cu precddere de actiunile derulate in comunitati, evaluarea

cunoastere. Ea permite o reprezentare globala si cit mai

externd are functia de
independentd cu putintd a derularii SDL, informeazd pe cei implicati despre mizele

problemele, obiectivele, mijloacele si rezultatele interventiilor
Cunoasterea dobandita prin evaluare apropie puncte de vedere, faciliteazd
comunicarea §i viziunea comund asupra actiunilor. Raspunzind la intrebdrile

evaluatorului se poate ajunge la judecdti mai credibile, cu mai multd autoritate decét
opiniile spontane asupra implementarii SDL. A fost importanta clarificarea obiectivelor,
explorarea conceptiei membrilor asociatiei, a diferitilor actori implicati, a beneficiarilor

Analiza a facilitat intelegerea modului in care a fost promovatd dezvoltarea comunitard

’ Distingem evaluarea ex-post (finald), de evaluarea ex-ante (initiald) si in itinere (continua, pe parcursul

derularii proiectelor).
Proiect finantat cu fonduri europene nerambursabile prin Programul National de Dezvoltare Ruralé (PNDR)
Programul National de Dezvoltare Rurald este implementat de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, din
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a rolului GAL, identificarea unor piste de reflexie, retinerea unor invataminte au fost al Cé,% $ g

etape ale evaludrii externe. l&'gjﬂ/
Au fost construite instrumente de culegere a datelor si informatiilor accesibile,

au fost realizate interviuri si focus-grupuri, au fost colectate date, analizate, pentru a

pune rezultatele din acest raport scris la dispozitia solicitantului evaluarii (conform

conventiei civile de prestiri de servicii).

Obiectivul general al evaludrii a fost identificarea logicii proiectului si a bunelor

practici, a practicilor inovatoare care pot fi de folos asociatiei GAL SIRET-

MOLDOVA, dar si altor asociatii in viitor.

Din analiza continutului mai multor rapoarte de evaluare externi® am retinut o
anumitd structurd a acestora (identificarea contextului (regional, local), obiectivele de
dezvoltare ale comunitatilor GAL, masurile, activitatile, designul proiectului,
eficacitatea, relevanta, structura echipelor, responsabilitatile, managementul,
informarea, comunicarea, transparenta, rezultatele, impactul, sustenabilitatea, concluzii,
recomandari, lectii invatate, s.am.d.) pe care am respectat-o in prezentul raport.
Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala a Asociatiei Grupul de Actiune Locala

GAL SIRET-MOLDOVA, a avut in vedere urmitoarele teme:

- Logica interventiei;

- Aplicarea metodei LEADER;

- Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor previzute de SDL;
- Factori de succes/insucces;

- Mecanismul de implementare a strategiei;

- Contributia SDL la aria de interventie 6B;

- Sustenabilitatea;

ca si urmitoarele teme specifice:

- Stadiul implementarii SDL - indeplinirea obiectivelor si indicatorilor specifici;

- Sustenabilitatea.

* Proiect de dezvoltare comunitard si sprijin dat copiilor (Uganda) ; Proiect de microcredite si educatie
(Ghana); programul Trabajar (Argentina); evaluarea programelor privind piata forfei de munca (Cehia);

evaluarea unui proiect de vulgarizare a cunostintelor agricole (Kenya) etc.
Proiect finantat cu fonduri europene nerambursabile prin Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR).
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partenere $1 de la asociatiile din comunele partenere, am luat interviuri si am realizat
focus-grupuri cu primarii comunelor implicate, cu parteneri privati si experti tehnici, am
facut analiza secundara a datelor din documentele avute la dispozifie.

Combinarea metodelor cantitative si calitative a fost beneficd, deoarece acestea
au oferit date cuantificabile, dar si opinii si judecati exprimate liber.

Continutul acestui raport se bazeazd pe datele si informatiile culese in acest
mod. Am folosit triangulatia’.

Meritd sd remarcam primirea calduroasa in cadrul GAL SIRET-MOLDOVA,
disponibilitatea de colaborare de care au dat dovadi cei solicitati. Intalnirile face ro face
au fost foarte profitabile evaluatorului.

Am cautat sd retinem dacd au fost respectate anumite principii ale interventiei in
comunitate:

- implicarea in comunitate se face doar dacd a fost absolut necesard (principiul
subsidiaritatii);
- interventiile se fac fard pierderi;
- managementul respectd criteriile calitatii, respectd persoanele, grupurile, etc.

Evaluarea este o reflexie asupra SDL care vizeazd dezvoltarea comunitara si
transformarea sociald in GAL SIRET-MOLDOVA. in consecintd, am emis si judecdti
critice. Am retinut ca unii dintre cei implicati sunt reticenti fatd de evaludrile
impactului, dar informatiile, cunostintele, deprinderile, exemplele de bunele practici
acumulate prin evaluare, chiar dacd sunt critice, sunt benefice pentru proiectele si
programele viitoare, pot sprijini reproiectarea, imbundtdtirea viitoarelor interventii®

cand pot fi folosite si alte categorii de informatii:

3 Triangulatia (sau triunghiularizarea) se refera la folosirea mai multor studii, perspective teoretice, seturi
de date (cel putin trei) pentru cercetarea unei teme - fiecare completindu-le si verificindu-le pe celelalte -
pentru a obtine rezultate de cercetare valide, solide (a se vedea si N.K.Denzin, Studies in Symbolic
Interaction).

® Metode de diagnostic a situatiilor, mediului economic, socio-cultural ; metode expresive care dau
posibilitatea respondentilor sa se exprime fara sa fie lega{i de constrangerile conceptelor traditionale (de
exemplu, prin intermediul desenelor etc.) ; mefode situafionale: ateliere, forumul comunitar ; metode
conceptuale - care sprijind autoreflexia, folosind modele, teorii, cadre explicative sau de inteligibilitate
etc.
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- istorice, geografice, privind mediul (monografiile satesti);

- socio - demografice (statistici privind populatia, meseriile, ocupatiile din sate
etc.) privind economia locala,
- privind asociatiile (sportive, caritabile, religioase);

- privind amploarea unor probleme sociale ;

privind rutinele cotidiene, mentalitdtile, viata culturald etc.

4. EVALUAREA LOGICII INTERVENTIEI

Logica interventiei a fost evaluata pe baza a doud aspecte: in ce misurd logica
SDL este relevanta fata de nevoile socio-economice si fatad de potentialul de dezvoltare
al teritoriului GAL SIRET-MOLDOVA.

La baza evaludrii au stat doua criterii: nevoia de la momentul elaboririi SDL
pana la data evaludrii si daca masurile din cadrul SDL au fost modificate fata de cele
propuse initial.

Indicatorii ce cuantifica aceste criterii de evaluare sunt: numarul de nevoi
identificate si numarul de masuri SDL revizuite. Colectarea datelor s-a facut din
documentele asociatiei si prin focus-grupurile realizate cu primarii, intreprinzitori
privati, alti lideri comunitari, experti tehnici.

Cei preocupati de dezvoltarea locald durabila pot privilegia doua logici:
logica obiectivelor si logica proiectului.

Logica prin obiective:

- privilegiaza initiativa politica;

= este o logicd descendentd;

- care pune accent pe coordonare;

- privilegiaza impactul vizibil;

~ cautd si construiasca un parteneriat institutionalizat;
- defineste instructiuni de actiune, etape;

- supervizate de instante de control, etc.
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Logica proiectului:

- privilegiaza localul, locuitorii;

- privilegiaza logica “ascendenta™ (de la locuitori spre putere);

- pune accent pe potentialitatile populatiei;

- pe problemele reale si pe actiunile concrete de rezolvare a lor;

- pune accent pe rezultatele semnificative obtinute, pe actiunile reusite;
- vizeaza producerea unor efecte cumulative;

- face apel la voluntariat, la (auto)organizarea locuitorilor, etc.

Modernizarea, mondializarea, europenizarea se “suprapun” peste comunititi
traditionale mai mult sau mai putin rigide, mai mult sau mai putin inchise sau deschise.
De unde ar trebui sd porneascd preocuparea pentru dezvoltarea lor ? Desigur ci, de la
ascultarea nevoilor oamenilor din comunititile reale, concrete, de la conlucrarea cu
oamenii, de la concertarea eforturilor acestora cu acelea ale puterilor publice.
.Dezvoltarea pleaca intotdeauna de la organizari istorice preexistente, cu seriile lor de
valori, cu traditiile, institutiile, structurile morale, cu suporturile lor spirituale. Daca nu
tinem seama de aceste realitdti stricim mai mult decat construim, ridicim mai multe
praguri in loc sa inaintam” (P. Houée, L. F. Lebret. Un eveilleur de humanité, Paris,
1997).

Pe misura ce un teritoriu se doteaza si-si sporeste autonomia, sistemul local se
complexifica, cei cu mentalitate de castigatori intrd in parteneriat, coopereazi inteligent,
promoveaza solidaritatea activa.

Cei preocupati de constructia SDL a GAL SIRET-MOLDOVA nu au putut
disocia analiza puterii la nivel societal de analiza puterii de a actiona a indivizilor si
comunitatilor locale, nu au disociat schimbarea sociala de cea individuala, etc.

Planificarea are limite atunci cand este vorba de dezvoltarea unor comunititi
in care oamenii nu sunt pioni sau marionete. Nici o solutie nu este singura solutie, nici o
cale nu este unica, nu se poate veni cu “retete” de dezvoltare... Nimeni nu poate fi sigur

la ora actuald cd nu vor aparea “crize structurale”, “macrodestabiliziri”, etc. Din
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“ecuatia planificarii” nu pot fi scoase mentalitatile oamenilor, grupurilor, atitudinea lor
fata de munca, aspiratiile, simtul lor al datoriei si al responsabilitatii...

Descentralizarea, (re)descoperirea comunitatii locale pot contribui la reinnoirea
coeziunii sociale, desi poate aparea riscul accentudrii inegalititilor intre comunititi cu
resurse diferite.

La intrebarea dacd o comunitate are capacitatea de a actiona eficient asupra ei
insasi, “géndirea unica” ar fi raspuns ca doar “oamenii puterii” pot ..trasa calea”, nu
actorii locali capabili si influenteze decizia politicd. A dominat - si la multi inci domina
- ideea cd, localnicii nu pot fi actori sociali, fiindcd nu-si pot identifica nevoile,
problemele, solutiile, nu pot utiliza resursele la indemani,s.a.m.d.

Munca “organizatorilor comunitari” din GAL SIRET-MOLDOVA a vizat
articularea vointei de participare a locuitorilor la dezvoltarea comunititilor lor, cu vointa
politicd de transformare a societatii roménesti, plecand de la premisele ¢ si comunitatile
isi pot schimba conditiile propriei vieti, ci pot deveni actori ai propriei lor dezvoltari. Nu
sunt excluse “megaprogramele” europene, dar localititile care “nu vor si moard”, se
dezvoltd urméand si propriile traiectorii. Mai exact, si ele cautd mpreuna (localnicii,
autoritatile locale, regionale, nationale) sa rezolve problemele prin dezvoltarea locala.
Dezvoltarea comunitari rurali pleaca de la importanta localului, a teritoriului local,
in care specialistii, populatia si puterea construiesc §i aplicd impreund o strategie de
dezvoltare locala.

Logica interventiei prin SDL promovata de GAL SIRET-MOLDOVA
contine:
- identificarea modului si gradului de ocupare a solului si amenajarea teritoriului;
- crearea unor locuri de munca;
- (re)insertia tinerilor;
- starea serviciilor pentru populatie;
- starea serviciilor sociale pentru (auto)exclusi, (auto)marginalizati, etc.
Una dintre mizele reusitei strategiei de dezvoltare a comunelor implicate este
reconstructia increderii oamenilor unii in altii, in ei Tnsisi, in autorititi.
O altdi mizd a fost aceea de a diminua viziunea globali angoasanti,

incertitudinile cu privire la viitor. In sate, oamenii au tendinta de a se inchide in ei
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pentru a afla solutii individuale sau in familie la nevoi, probleme, crize. Logica celor
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care au construit SDL a GAL SIRET-MOLDOVA a luat in seama locuitorii comunelor 5 :
S %

§1 reprezentantii autoritatilor publice locale care au fost intrebati despre ceea ce li se
intdmpla, au fost pusi n situatia sd-si reconstruiasca reprezentarile, perceptiile, pentru a
fi mai comprehensivi, mai responsabili de soarta lor si a comunititilor lor.

Membrii echipelor GAL au mers pe teren, printre locuitori, nu s-au erijat in
experti cu solutii gata facute. Dimpotriva, ei au inceput prin crearea unor bune relatii
interpersonale, bazate pe incredere reciprocd. Si autorititile locale au lasat la o parte
aroganta pentru a fi in proximitatea locuitorilor, in intdmpinarea nevoilor lor.
Intercunoasterea, comunicarea si actiunea laolalta au fost cruciale pentru SDL a GAL
SIRET-MOLDOVA care a vizat si (re)constituirea unor retele de socialitate, de
sociabilitate, de solidaritate ce pot contribui la redescoperirea energiei potentiale
acumulate in comunitatile implicate.

SDL a propus folosirea instrumentelor media (presa, televiziune, radio,
afisaj), dar si modalitati non-media. Nu este suficientd doar expansiunea world wide
web dacd localnicii nu au calculatoare... Se poate incerca mai mult, si folosirea
tehnicilor de marketing direct, a promotiilor, sponsorizirile, comunicarea legata de
anumite evenimente (valorificarea unor zile de tirg local, etc.).

Mondializarea este in acelasi timp oportunitate si amenintare pentru teritoriul
GAL: amenintare deoarece tinde sa suprime bariere geografice, legale, identitare etc.
care asigurau protejarea produselor, a traditiilor artizanale si culturale, oportunitate
deoarece permite si produca si sa comercializeze produse si servicii indiferent de
distante.

Pentru teritoriul rural al GAL SIRET-MOLDOVA este importanta
preocuparea de a instaura noi tipuri de circuite, de a elimina intermediarii. Sunt
producdtori agricoli locali care descopera potentialul considerabil pe care il are vanzarea
pe internet, mai ales daca sunt asociati in retele. Se pot deschide spatii de schimburi
culturale, pot aparea noi forme de schimb, de transfer, care se pot transforma in parghii
de revitalizare a comunitatilor locale. Se pot inmulti legéturile intre cei cu opinii,
preocupdri similare privind degradarea mediului, problemele sociale, legituri intre
asociatii de agricultori si de consumatori privind problemele sigurantei alimentare.

Acum devine importantd problema competivitatii teritoriului local. Pentru a face fata
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globalizarii, comunele pot sd-si afirme dimensiunea locald, sa caute si si experimenteze
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raspunsuri la transformarea pietei, a relatiilor, sa dezvolte instrumente de integrare in
alte spatii, in retele reale si virtuale. Comunele sunt obligate si-si defineascia mai bine

specificul, si puna in valoare ce au specific in raport cu ceea ce se face in alta parte, si

propund consumatorilor sd vina si cumpere la fata locului, de la sitean, pentru a
descoperi impreuna cu el si cadrul natural, uman si cultural al produselor.

In cadrul aceluiasi teritoriu, coexista spatil si grupuri dinamice si infloritoare
cu altele in declin. SDL recunoaste diferentele si identifica parteneriatele posibile.
Logica GAL SIRET-MOLDOVA a vizat instaurarea unui dialog intre actorii locali ai
puterii, actorii socio-economici §i experti pentru a intari impreuni capacitatea de raspuns
la problemele cu care se confruntd comunele care trebuie si devinid mai constiente de
ele, sd se plaseze mai bine in spatiile globalizarii actuale, si-si construiasca vizibilitatea,
sd-si reinnoiascd viziunea, si atraga atentia mijloacelor de comunicare, si creeze retele
cu alte teritorii rurale. SDL a GAL SIRET-MOLDOVA vrea si puni in valoare
resursele, patrimoniul, initiativele locale de dezvoltare, reunind vointele celor

implicati de a dezenclaviza si de a dezvolta comunele.
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5. ANALIZA FOCUS-GRUPURILOR

5.1. Primarii comunelor membre GAL SIRET-MOLDOVA

consilierii alesi. Primarul este un agent al statului si un agent executiv al comunei.
Aceastd dubla functie il face foarte important intre membrii comunitatii. Care sunt
responsabilitatile sale? Stim ca orice persoana poate fi aleasd in fruntea unei comunitati
dacd are varsta legala, daca e alegator, bun contribuabil, daca are toate drepturile si
obligatiile civice, daca nu e supus vreunei interdictii, condamnari sau acuzatii de faliment
si, bineinteles, daca se prezinta la vot.

In rolul de agent al statului, primarul actioneaza sub supravegherea procurorului, a
prefectului.

Cand isi reprezinta comuna, primarul isi asuma numeroase atributii : si dea seama de
executarea deciziilor consiliului, de pregitirea si executarea bugetului, de gestionarea
mostenirii comunale etc. Nu se poate ca imediat dupa ce a fost ales de localnici sa asculte
doar de liderii partidului sau politic... El e obligat si informeze membrii comunei despre
toate deciziile luate, de la decizia de a lua imprumuturi, la decizia de a crea noi clase in
scoala.

Primarul e ales de populatia comunei ca sa fie ajutatd si-si imbunatateasca
conditiile de trai, sprijinitd si insotitd spre un viitor mai bun. Primarii trebuie sa fie
motorul dezvoltarii comunitatilor locale, crednd oportunitati de crestere a bunistarii
sociale, economice si culturale a alegatorilor sdi. Sub aceastd dubla palirie (politica si
dezvoltare locala) el trebuie sa fie capabil sa creeze un echilibru intre aceste doua roluri,
chiar sa incline balanta inspre dezvoltarea comunei sale - o garantie importanta a
realegerii sale.

Primarii din comunele GAL SIRET-MOLDOVA, reuniti intr-un focus-grup la
Lespezi, apreciazd cd in majoritatea comunelor lor tinerii sunt plecati din tara, ca
migratia este un fenomen de masi, cu tot efortul lor de a crea locuri de munca, de a
ameliora infrastructura, de a crea locuitorilor conditii pentru un trai mai bun.

Proiectele de dezvoltare pot fi mai usor propuse de cidtre mediul privat.

Primdria le poate pune la dispozitie terenuri, poate intra in parteneriate.
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primari in comunitati mici, intrd des in contact cu locuitorii, cunosc nevoile si>
problemele pe care spun ci le identifici impreuni cu acestia. intrebati despre GAL ‘
SIRET-MOLDOVA, primarii o considerd ca pe o asociatie ce vizeazi dezvoltarea unui
grup de comune, un bun partener al administratiei publice locale. Ei apreciazi
activitatea de animare a comunelor GAL prin intalniri, materiale informative. Primarii
considerd ca au fost urmati pasii procedurali, ci s-au respectat principiile evaluarii si
selectiei proiectelor in cadrul GAL SIRET-MOLDOVA. Apreciazi faptul ¢ nu au fost
proiecte neeligibile, toate primind finantare dupa evaluarea facuta la nivel de GAL.

Primarii sunt de acord cd dupa implementarea SDL vor fi rezultate bune, care
vor duce la imbunatatirea conditiilor de trai din zon&, desi sumele puse la dispozitie de
GAL sunt modice fati de nevoile locale. Interventia GAL in comunitatile lor este
relevantd si impactul bun. Proiectele ce vor fi implementate vor avea efectul bulgarelui
de zapada, orice ban investit va aduce bani, va avea impact benefic in plus. Din picate,
apreciazd primarii, nu toti satenii sunt interesati de dezvoltarea durabild a comunitatilor
lor. Daca participa, adesea o fac din constrangere, nu autoconstrangere.

Per ansamblu, rezultatele actiunilor desfasurate in GAL SIRET-MOLDOVA
si-au pus deja amprenta asupra vietii comunitdtii, drept pentru care apreciazi
seriozitatea personalului GAL. Ei cred cd SDL a creat oportunititi de dezvoltare, iar

parteneriatul public-privat din GAL va continua si dupa incetarea finantirii.
5. 2. Focus-grup cu beneficiari privati’

Grupul cu care ne-am intalnit in cadrul focus-grupului este reprezentativ
pentru categoria mediu de afaceri din zona rurala a GAL SIRET-MOLDOVA, fiind
format din persoane care au lucrat in strainatate, dar si din persoane care nu au lucrat
niciodata inafara granitelor tarii. Aceste persoane activeaza aproape in toate domeniile de
activitate prezente in zona GAL, mai putin comertul. Aceste persoane considera GAL-ul

un partener benefic pentru comunitate, “punga cu bani” sau “AFIR-ul local”. De

7 Au participat opt beneficiari privati din urmatoarele domenii: agricultura: exploatatii in culturi in camp,
horticulturd, zootehnie, apiculturd, exploatatii mixte; servicii: instalatii termice si sanitare; productie:
peleti.
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remarcat faptul cd majoritatea participantilor au viziunea unei afaceri sustenabile,

considerd ¢ sunt pe drumul cel bun, multumiti de ceea ce fac, de nivelul veniturilor si

de traiul actual. Cei care nu au fost la lucru in striinitate, afirmi ca nu sunt tentati sa

plece. In ceea ce priveste implicarea locuitorilor in procesul de dezvoltare a comunitatii
(in special in evaluarea si luare a deciziilor) concluzia este clar: locuitorii comunei nu
sunt informati si nici consultati in luarea deciziilor. Rar sunt convocati la intalniri
publice, cele mai multe organizate de institutii din afara comunititilor: APIA si GAL-ul
fiind principalele mentionate. Cu ocazia intdlnirilor, ei afirmi ci au fost ridicate mai mult
probleme comune decét personale. Constientizeaza avantajele organizarii unor astfel de
intlniri (in urma primei intdlniri la care a participat GAL, am inceput s scriu proiectul
pe care l-am depus apoi la sediul asociatiei sau din sedintele GAL am avut beneficii
dupa primele doud intdlniri) referitor la acest subiect participantii se aratd nemultumiti
de modul in care se face convocarea la astfel de evenimente si de rezultatele lipsei de
informare: am pierdut o sedintd cu APIA, nu am aflat unele informatii si am pierdut
subvenfia pe teren. Pentru inlaturarea acestor neajunsuri, beneficiarii au inaintat ideea
unor baze de date cu principalii fermieri si alte categorii de agenti economici si
convocarea prin posta electronica. De evidentiat este si faptul ca participantii au retineri
in a semnala problemele primarului deoarece sunt luati la ochi. Referitor la sursele de
informare ale primarilor, participantii au mentionat bisericufele, apropiatii primarilor si
ciripitorii. Referitor la valoarea adaugata datoratd metodei LEADER, din interviul cu
beneficiarii reiese clar faptul ¢ proiectele primariilor finantate prin GAL au avut impact.
Au fost identificate cele mai importante investitii cu impact pe termen scurt efectuate de
patru primdrii si anume achizitia de buldoexcavatoare utilizate in special la deszapezire.
Respondentii au afirmat cd, in comune se cunoaste in oarecare miasurd faptul ca
achizitiile s-au facut prin GAL, autocolantul lipit pe utilaje sau la sediile primariilor fiind
principalul element de informare invocat.

Operatiunile derulate de catre GAL pentru implementarea SDL si modul in
care acestea au fost derulate, au fost urmatoarele aspecte evaluate. Respondentii
considerd cd animarea teritoriului a fost o activitate cu impact, informatiile au ajuns
repede si sigur la cetdteni, rezultatele acestei actiuni fiind considerate de ei drept un

succes. Pentru imbunitatirea actiunilor de animare participantii la evaluare au identificat
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solicitarea de informatii suplimentare a fost obiectivé, ceea ce a dus la o evaluare rapida
la AFIR. De asemenea, respondentii au considerat importanti implicarea GAL in
depunerea proiectelor la OJFIR. Urmatoarea faza a evaludrii a avut drept obiectiv
identificarea principalilor factori de succes sau insucces din initiativa fieciruia. Sprijinul
oferit de GAL, disponibilitatea si amabilitatea personalului a fost principalul factor
extern care a contribuit la reusitd si care, conform afirmatiilor lor, le-a dat incredere. Alti
factori identificati: obiectivitatea inscrisurilor (realitatea din teren se reflectd si in
documente), sprijinul institutiilor implicate, resursele financiare de care au dispus si, nu
in ultimul rind, voinfa de a face ceva productiv. Daca SDL a contribuit la dezvoltarea
locala, dacd a avut impact asupra comunitatilor a fost urmitorul aspect evaluat. Parerea a
fost unanima: dacd pentru investitiile efectuate de beneficiarii din sectorul public
rezultatele incep si fie vizibile, pentru sectorul privat inca nu se poate vorbi de un impact
- toate proiectele fiind in faze incipiente de evaluare. Investitiile la nivel de comune deja
sunt vizibile, imbunatitirea serviciilor fiind mentionatd de respondenti. Un alt rezultat al
implementarii SDL identificat de respondenti a fost crearea de locuri de munca (locuri de
munca permanente dar si sezoniere).

Participantii considerd domeniile in care activeazi ca fiind atractive, de viitor
si considerd ca vor activa si peste o perioada de 5 sau 10 ani. Ei au identificat probleme
ce tin de lipsa fortei de munca calificata, probleme in desfacere si achizitii. Pentru
rezolvarea problemelor cu care se confruntd se asteapta la ajutor din partea primariilor

dar au identificat si posibilitatea asocierii.

5.3. Focus-grup cu expertii tehnici

Expertii tehnici cunosc bine chestiunile legate de LEADER, GAL, SDL. Ei s-
au implicat in cunostinta de cauza in GAL si au cautat s constientizeze si actorii locali
de importanta dezvoltarii comunitatilor. Ei consideri ca este importanti diversificarea si
dezvoltarea durabila a economiei rurale, in folosul sitenilor. De aceea s-au asigurat de

selectia corectd a proiectelor aferente masurilor din SDL.
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informatii despre masurile de finantare si documentele necesare pentru intocmirea
corecta a cererilor. Echipa tehnica sustine promovarea proiectelor si faciliteaza relatiile
cu alti beneficiari.

Ei inregistreaza cererile in registrul de intriri/iesiri pentru proiecte, verifici
documentatia primitd pentru  constatarea conformititii. Ei soliciti beneficiarului
documente sau informatii suplimentare, daca este necesar.

Verificarea eligibilititii tehnice §i financiare se efectueazi pe baza criteriilor
de eligibilitate descrise in Fisa masurii din SDL. Ei fac vizite pe teren, solicita informatii
suplimentare, etc.

Toate proiectele selectate de catre GAL SIRET-MOLDOVA si care au fost
evaluate de care OJFIR sau CRFIR au fost declarate eligibile si selectate pentru
finantare. OJFIR si CRFIR au apreciat activitatea riguroasa a echipei GAL.

Conform expertilor, nevoile (principale) identificate in comunititile din GAL
Siret- Moldova au fost (unele ramén in continuare) : infrastructura locald, crearea de
locuri de munca pentru tineri, implicarea femeilor, a minoritarilor (comunitatea rusilor
lipoveni). Pentru popularizarea activitatilor care se desfisoara in cadrul GAL au
desfasurat activitati de animare, de informare, au ficut materiale de informare. au mers
prin diferite targuri, pe la primarii, s-au intdlnit cu sitenii, au oferit materiale de
informare. Au construit un site util pentru toti cei interesati de GAL SIRET-
MOLDOVA, au publicat comunicate de presi, anunturi referitoare la apelurile de lansare
la sediile primariilor componente teritoriului GAL. Au lucrat foarte bine cu grupurile de
lucru in comunele membre GAL. Datoritd expertilor, comunititile locale ale zonei au
descoperit ca pot exploata modalitati noi prin care sa devini competitive, si-si valorifice
bunurile si resursele, sa depaseasca diversele dificultati pe care le intimpina (plecarea
tinerilor, imbatranirea populatiei, nivelul redus al prestirilor de servicii, absenta
posibilitatilor de angajare sau discrepanta mare fatd de gradul de dezvoltare a oraselor
etc.). Ei au insistat asupra necesitatii de a avea activititi neagricole, servicii, inclusiv

servicii sociale.
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in privinta infrastructurii sociale, ne referim la dotarea unui centru de zi

pentru copii in comuna Cotnari. Ei au remarcat cererea pentru un proiect apicol, un

proiect ce sustine mediul inconjurator prin panouri fotovoltaice, pentru un tractor cu
emisie mai redusd de carbon, fabricile de brichete care folosesc resturile vegetale,
remiza PSI, piata. Ei sperd ca astfel si nu mai plece tinerii, in principal baietii. {i
remarca pe aceia care au depus proiecte pentru atragerea de fonduri prin GAL (pe
diferite masuri: 2, 3, 4 etc.. Unii au reusit si achizitioneze utilaje agricole, sa constituie
stupi, solarii, s.a.m.d.

Expertii GAL spun ca rezultatele nu se vad la fel de repede, dar consecintele
pozitive vor fi pe termen lung.

Strategia construitd de catre ei nu a trebuit revizuitd, fiindca au urmarit cu
toatd seriozitatea respectarea criteriilor stabilite...Si datorita lor localnicii au inceput si
constientizeze importanta si eficienta GAL-ului. Potentialii beneficiari, pot apela pentru
scrierea proiectelor la firme de consultanta.

Beneficiarii se folosesc de facebook-ul GAL-ului, acceseaza site-ul... Se gindesc acum
sd construiasca noi platforme. Ei sunt apreciati de localnici, de autorititile locale pentru
seriozitate si disponibilitate, pentru capacitatea expertizei. Si ei considera ca prin SDL a
GAL Siret-Moldova se poate contribui mai mult la (re)constructia identititii locale si
regionale, cd ar trebui luate mai mult in seama domeniile educatiei, sanatatii, alte
aspecte care constituie probleme pentru comunitate. Conteazi ca tinerii sa aiba locuri

de munca, sd poata trai decent, sa intrevada sperante de viitor.

6. CONTRIBUTIA OPERATIUNILOR REALIZATE LA ATINGEREA
OBIECTIVELOR PREVAZUTE DE STRATEGIE

Contributia a fost evaluata plecand de la raspunsurile la intrebari precum: in
ce masurd au fost atinse obiectivele strategiei GAL SIRET-MOLDOVA? Care este
probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avind in vedere progresul inregistrat
pand la data evaluarii?

Operatiunile derulate pentru implementarea SDL au produs efectul scontat.

Au fost avute in vedere urmatoarele operatiuni: animarea teritoriului, pregatirea si
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publicarea apelurilor de selectie, analiza, evaluarea si selectia proiectelor, solutionarea’

contestatiilor, depunerea proiectelor la OJFIR, monitorizarea proiectelor.

Indicatorii ce cuantificd aceste criterii de evaluare sunt: procentul de
realizare a indicatorilor SDL, masura in care considera beneficiarii ca au fost sprijiniti in
accesarea §i implementarea proiectelor finantate prin GAL.

Metodele si tehnicile utilizate pentru colectarea datelor au fost focus-
grupurile cu beneficiari, cu membri fondatori, studiul documentelor. Actiunile-cheie au
vizat:

— construirea capacitatii locale de lucru in parteneriat, animarea teritoriului si
dobéndirea de aptitudini pentru mobilizarea potentialului local;
— promovarea parteneriatelor public-privat (LEADER are un rol important in

incurajarea abordarilor inovative ale dezvoltarii rurale si in reunirea pe aceeasi sceni a

sectoarelor privat si public);
— promovarea cooperarii si inovarii;
— imbunatatirea managementului local, etc.

Avénd in vedere dimensiunea deliberat transversala a SDL, GAL SIRET-
MOLDOVA sprijina experiente exemplare din punctul de vedere al mediului natural,
biodiversitatii, reducerii emisiilor toxice. De asemenea, contribuie la cresterea gradului
de constientizare, formare, prevenire pentru public si functionari locali. Au avut loc
actiuni de sensibilizare a populatiei privind necesitatea reabilitirii energetice a cladirilor
publice si private, privind mai buna gestionare a spatiului, activitatile din turism.

Au fost urmarite obiective de realizat intr-o anumiti perioada, ca urmare a unor decizii
coerente (referitoare la resurse, mijloace, obiective, prioritati, strategii), articuldnd
resursele cu obiectivele si mijloacele, de-a lungul unor secvente temporale clare. Niciun
singur actor implicat in dezvoltarea comunititii nu este la fel de eficient pe cit este
parteneriatul.

Parteneriatul este un element hotarator in GAL SIRET-MOLDOVA, iar
asociatia un partener sine qua non al alesilor, privatilor si profesionistilor implicati.
Contributia operatiunilor desfisurate se vede in capabilitatea de a reduce inegalitatile,

plecand de la recunoasterea faptului ca o dezvoltare durabila nu se poate realiza far o

comunitate sanatoasa si activa.
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Operatiunile realizate pentru atingerea obiectivelor au avut la bazi resursele
naturale ale comunelor GAL SIRET-MOLDOVA (pamént, apa, aer, resurse ale solului \

si subsolului), umane (membrii comunitatii), financiare (bani si capacitatea de a face

rost de bani), legislatia si politicile locale. Au fost considerate importante activititile
care vizeaza dezvoltarea unei culturi ecologice pentru a putea trai in comunititi durabile
si echitabile, dar si credintele si sentimentele obisnuite pentru cetitenii medii ai
comunitatii. Constiinta colectiva, spunea sociologul Emile Durkheim, poate fi creati sau
schimbata in perioade de efervescenta sociald. Cand constiinta colectiva este slabita,
constrangerile asupra indivizilor devin slabe, iar pasiunile, tensiunile se pot declansa
mai usor si pot ameninta ordinea, provoca anomia si declinul comunitatii.

Memoria colectiva are un mare rol in dezvoltarea comunititilor, fiindci
acestea memoreazd, interpreteazd, rememoreaza si comemoreazi trecutul in lumina
standardelor grupurilor carora apartin, in functie de interese si resurse. Memoria
colectiva poate servi la constructia comunitatilor, la intdrirea lor.

Identitatea este impamantenitd in imaginatie si memorie. Faptele nu pot fi
determinate doar de nevoile prezentului. Putem inventa “epoci de aur”, dar daci nu se
vad nici cele mai vagi urme in realitatea cotidiana ele nu ajuta la nimic. Identitatea este
legata de ceea ce oamenii au experimentat in copilarie. adolescentd, etc.

Capitalul cultural (P. Bourdieu) are de asemenea un mare rol in comunititi.
Odinioara se transmiteau copiilor pozitiile sociale prin testament. Acum totul depinde
de modul in care familiile transforma capitalul economic in alte tipuri de capital pentru
urmasi, depinde daca périntii stiu sa expuna copiii influentelor culturale prestigioase, si-
i dea la scoli care-i pot face competitivi (fiindca succesul in scoala faciliteazi succesul
in viata).

Procesul civilizarii diferd dupa societati, comunitati, grupuri sociale, perioade
de timp. Acest proces este indelungat deoarece comportamentele, atitudinile,
sentimentele se schimba de la o generatie la alta. Competitia pentru pozitia sociali si
rusinea pot produce si da importantd diferentelor dintre oameni. in satele noastre,
“obisnuinta este o a doua naturd”, fiinded oamenii nu renuntid automat, usor, la cele
deprinse in copilarie. “Codurile bunelor maniere™ prezentau altddati standardele sociale

acceptate, spuneau cititorilor lor cum sd se comporte la masa, in casa, pe strada, cu cei
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nu au standarde ridicate de autocontrol.

7. VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LEADER

Evaluarea a plecat de la raspunsurile primite la cateva intrebiri:
Capitalul social s-a imbundidtit ? (criteriul este perceptia actorilor locali privind gradul
de imbunatétire al capitalului social datoritd aplicarii metodei LEADER, iar indicatorii
sunt increderea si relatiile din cadrul comunititii).
Managementul social local s-a imbundtatit? (criteriul este perceptia actorilor locali
privind rezultatele SDL care foloseste metoda LEADER, indicatorul fiind ameliorarea
functiondrii administratiei locale, parteneriatului public-privat).
Care sunt rezultatele implementdrii SDL ?(indicatorii fiind locurile de munca create,
realizarea unor produse inovatoare, infrastructur creata etc. care permit imbunitatirea
calitatii vietii).

Nu putem vorbi de dezvoltare la nivelul "omenirii", ¢i la nivelul unei parti a
el. Se vorbeste de tari dezvoltate si subdezvoltate, de “recuperarea decalajelor”, a
“rdmanerilor in urma” etc. In multe tari, strategiile de dezvoltare cuprind si satele. Acest
fapt este mai important pentru noi, avind in vedere ponderea foarte mare a populatiei
satelor i a suprafetei ocupate de acestea. Problema dezvoltarii satului roménesc este o
problema de mare actualitate, iar in centrul dezbaterii se afld echilibrul pastrat intre
cerinta de péstrare a valorilor satului si tendinta de modernizare a vietii rurale.

Dezvoltarea satului trebuie sa includa aspecte economice, sociale, culturale,
politice, cu accent pe favorizarea dezvolidrii endogene, mobilizind ansamblul
mijloacelor materiale, financiare, umane si asigurdnd convergenta lor. De fapt, valoarea
addugatd adusd de toate metodele folosite pentru dezvoltarea in GAL SIRET-MOLDOVA
este imbundtdirea calitdfii vietii la sate, bazata pe dezvoltarea durabild si pe grija de a
pastra peisajul natural si cultural al comunitdfilor rurale. Valoarea addugatd de
strategia de dezvoltare localid a GAL SIRET-MOLDOVA constd in posibilitatea reducerii

decalajelor de dezvoltare bazata pe potentialul existent la nivel local (satele fiind
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teritoriile locale cu locuintele satenilor, institutiile comunitatii, terenurile agricolelo
padurile, habitatele si culturile traditionale, cu peisajele sale).

Strategia de dezvoltare rurala a GAL SIRET-MOLDOVA aduce valoare

adaugatd fiindca stabileste obiective generale pe termen mediu (si lung), are un bun
nivel organizatoric, formuleaza directii de actiune clare tinind seama de resursele
existente (complexitatea si varietatea obiectivelor va necesita in continuare
fundamentarea pe studii, cercetari si prognoze pentru diferite orizonturi de timp). SDL
a GAL SIRET-MOLDOVA adauga valoare fiindca e consistentd cu obiectivele
nationale, cu obiective strategice europene.

Faptul ca a identificat corect zonele de interventie, strategiile investitionale, a folosit
experienfe si bune practici din alte parti aduce, de asemenea, valoare adaugata.

SDL a GAL SIRET-MOLDOVA e orientatd spre crestere, spre bundstare, e
responsabild si integratd. SDL prevede ca populatia si invete si .se ajute" prin
asociatiile proprii, prin primdriile care faciliteaza eforturile populatiei.

Participarea comunitdtii la monitorizarea si evaluarea activitdfilor proiectate este un
indicator important al performantei SDL a GAL SIRET-MOLDOVA. Obiectivele
multiple ale SDL se vor realiza prin construirea capacititii comunitatii de a se implica in
procesul de dezvoltare bazat pe crestere, echitate, eficienta si durabilitate®.

Reusita SDL a GAL SIRET-MOLDOVA e asigurata si de luarea in seama a perspectivei
globale, pe termene diferite, de luarea in seamd a complementaritdtii, coerentei si
coordonarii politicilor sectoriale, a riscurilor si modalitdtilor de diminuare a lor, a
abordarii sistemice, de stabilirea responsabilitdtilor la toate nivelele, de abordarea de

Jjos-in-sus $1 prin parteneriat.

¥ Satul trebuie sd consume, deci si producca. Cresterea economic este importanta daci este armonioasa,
cuprinzdnd sectoarele agricole si silvice, dezvoltarea serviciilor pentru agriculturi, diversificarea
activitatilor legate de industrie, mestesuguri, turism. Cresterea este importantd pentru a conjuga necesarul
alimentar al populatiei in crestere cu cresterea veniturilor si pentru a furniza mijloace de viata durabile
populatiei sate in viitor. Echitatea este importantd in raport cu atenuarea si inliturarea sardciei si
deprivarii. Eficienta rezida din limitele resurselor care nu ne permit sa le risipim. Dezvoltarea durabila
este obiectivul care a devenit tot mai important odatd cu recunoasterea riscurilor viitorului pentru
bunastare §i mediu; ea are, dupd cum am vazut, mai multe dimensiuni si interpretiri, dar in contextul
agriculturii presupune securitatea alimentard, managementul mediului si utilizarea responsabild a
resurselor si flexibilitatea sistemelor la schimbari si socuri.
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procentajul popula;iei rurale ocupate, procentajul populatiei rurale care beneficiazi de
servicii/infrastructuri imbunatitite, locuri de muncd create in cadrul proiectelor
sprijinite.

Domeniul de interventie 6B - Incurajarea dezvoltdrii locale in zonele rurale
constituie o prioritate a Asociatiei GAL SIRET-MOLDOVA. SDL, prin masurile
specifice acestui domeniu de interventie, contribuie la diminuarea celor mai multe dintre
nevoile identificate cu ocazia evaluarii pentru realizarea strategiei si prezentate in
Analiza SWOT realizata in anul 2016.

Masurile din SDL care contribuie la Domeniul de interventie 6B, sunt:

- Masura M06- Dezvoltarea microregiunii GAL SIRET-MOLDOVA prin
mici investilii fizice. Aceastd masurd contribuie la dezvoltarea infrastructurii de baza,
infrastructurd  slab dezvoltata in comunele din teritoriul GAL SIRET-MOLDOVA.
Prin aceasta se doreste asigurarea de conditii de viatd rezonabile pentru toate
persoanele, indiferent de categoriile de venituri pe care le obtin, sa asigure servicii care
sa faca teritoriul atractiv pentru locuitori. in cadrul acestei misuri, la GAL SIRET-
MOLDOVA, au fost depuse patru proiecte pentru dotarea serviciilor de gospodarire
comunald constdnd in achizitionarea de buldo-excavatoare, doua proiecte pentru
imbunatatirea infrastructurii fizice din comund constdnd in modernizarea unei piete
agro-alimentare si o remiza PSI si un proiect pentru facilitarea accesului la obiective de
interes public prin asfaltarea unui segment de 1,10 km de drum comunal. Aceste
investitii au un puternic impact in comunitdti intrucit vin in intdmpinarea unor
probleme stringente ale locuitorilor iar numarul de beneficiari este unul foarte mare.

Practic, in aproape toate cazurile, toti locuitorii comunei sunt beneficiari ai proiectelor.

- Masura MO7- Sprijin pentru minoritdfi- masurd ce are ca scop prevenirea
marginalizérii sociale a grupurilor minoritare din teritoriul GAL SIRET-MOLDOVA. La
GAL a fost depus un proiect care va contribui la promovarea obiceiurilor si traditiilor
mostenite din generatie in generatie de catre comunitatea rusilor lipoveni din comuna
Lespezi §i constd in achizitia de costume specifice comunititii lipovenesti pentru o
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formatie de dansuri si achizitia unui sistem de sonorizare. Beneficiarii directi ai acestui
proiect sunt cei 30 de membri ai Formatiei "Mostenitorii”

- Masura MO8-Infrastructura sociald - masura ce are scop imbunitétirea
infrastructurii sociale. Masura contribuie la diminuarea problemelor cauzate de un nivel
scazut de dezvoltare a comunitétilor si nivelul precar de dotare prin reabilitarea si/sau
modificarea infrastructurii sociale pentru imbunatitirea calitatii si eficientei serviciilor de
sanatate si educatie. La GAL, in cadrul acestei masuri, a fost depus un proiect care

prevede investitii pentru dotarea unui centru de zi frecventat de 25 copii.

9. FACTORI DE SUCCES/INSUCCES

O originalitate a GAL SIRET-MOLDOVA este cd, inainte de a planifica
SDL, s-a intrebat daca poate reusi. Daca raspunsul era nu, sau daci probabilitate reusitei
era micd, nu ar mai fi inceput aceastd grea misiune a dezvoltarii durabile a comunelor
implicate.
SDL a GAL SIRET-MOLDOVA a plecat de la raspunsuri afirmative la citeva intrebiri:
Este posibild din punct de vedere tehnic? Este viabild din punct de vedere financiar?

Poate aduce comunitatilor ceea ce ar trebui sa aducd?

Analiza detaliata a acestor raspunsuri se afld in documentele de la baza SDL.
Ea a fundamentat decizia de a incepe proiectul. Au fost anticipate rezultatele, beneficiile
preconizate care acoperd costurile directe si indirecte si au conchis ca proiectul propus
de SDL a GAL SIRET-MOLDOVA e profitabil pentru comunitatile locale implicate.
SDL poate reusi fiindcd pleaca de la o examinare atentd a influentei factorilor
geografici, a tendintelor demografice, a factorilor culturali, spirituali. Au fost
determinate punctele lor forte si punctele slabe principale, provocirile si oportunitatile.
Munca asociatiei GAL SIRET-MOLDOVA a fost temeinic planificatdi pentru

determinarea fezabilititii tehnice si a costurilor implicate de implementarea strategiei

sale.

Succesul SDL a GAL SIRET-MOLDOVA va fi asigurat de intelegerea de citre
managementul asociatiei a normelor si regulilor aflate la baza sa, a functionarii si

impactului SDL a unui GAL, de intelegerea modului in care cei implicati isi percep
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rolurile, de utilizarea unor tehnici sociologice de culegere a informatiilor accesibi

necesare fundamentarii sale.

Folosind asemenea demers de cunoastere a SDL si a activitdtii desfisurate de GAL
SIRET-MOLDOVA, am retinut ca:
- toti cei implicati (primari, beneficiari privati, experti tehnici) au respectat normele;
- functiile fiecaruia au fost clar definite;
- au fost elaborate fise detaliate astfel incat fiecare stie ce are de ficut;

- managerii au rdspunsuri clare la intrebari puse de potentialii beneficiari si iau
deciziile adecvate;

- in privinta misiunii obiectivele au fost clare, programul, planurile si specificatiile
au fost clar detaliate;

- aexistat sustinere din partea managementului superior (judetean, national);

- unatu a fost implicarea si consultarea beneficiarilor locali;

- unaltul, acceptarea de catre beneficiari a rezultatelor proiectului;

- se face o corectd monitorizare si comunicare;

- resursele sunt controlate in mod riguros si transparent folosite;

- pentru toti cei din organigrama asociatiei (consiliul director, managerul de
proiect, asistentul managerul, cei din comitetul de selectie a proiectelor, expertii in
monitorizare, evaluare, etc.) constructia retelelor si a relatiilor interpersonale, parteneriale
au fost o preocupare majord; fiecare s-a straduit sa fie cat mai eficient in echipa in care

lucreaza; au dovedit si dovedesc responsabilitate sociald fatd de cetéteni si statul roméan.
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10. STADIUL IMPLEMENTARII SDL INDEPLINIREA OBIECTIVELOR SI
INDICATORILOR SPECIFICI

Evaluarea stadiului implementarii SDL a GAL SIRET-MOLDOVA s-a ficut pe baza
urmatoarelor criterii:

Is indeplinirea indicatorilor de monitorizare specifici domeniilor de interventie si ai
celor suplimentari.

2 Contributia SDL la realizarea indicatorului specific LEADER: crearea de locuri
de munca.

3 Numarul si valoarea proiectelor selectate, contractate, platite si reziliate,
finalizate.

4. Finantarea proiectelor care contin interventii in diferite domenii.

10.1.indeplinirea indicatorilor de monitorizare specifici domeniilor de interventie

si ai celor suplimentari

Avand in vedere faptul ca perioada de implementare a proiectelor depuse la

GAL este cuprinsa intre 24 si 36 luni, iar indeplinirea unor indicatori este posibild doar

in urma implementarii proiectului, pentru evaluare vom lua in calcul posibilitatea

indeplinirii indicatorilor. In acest sens, vom analiza indicatorii prin referire la
proiectele aprobate de GAL si cele contractate.

La data de 30 septembrie 2018, pe domenii de interventie, situatia

indicatorilor propusi si a celor previzionati a fi realizati sunt urmatorii:

Indicatori |Indicatori |Indicatori
Domenii de | Indicatori de  monitorizare  specifici pEpRe UL e
interventie | domeniilor de interventie el copiractate
aprobate
GAL)
1C Numarul total al participantilor instruiti 20 0 0
2A,2B Numdrul de exploatatii agricole 5 9 2
6A Locuri de munca create 3 5 0
Numar de micro-intreprinderi sprijinite 3 4 3
6B Populatia  netd  care beneficiaza de 330 31607 3966
servicii/infrastructuri imbunitatite
Numarul de comune sprijinite 5 6 6
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Indicatori SDL

R [

é .l i
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-
b it

PARTICIPANTI INSTRUITI EXPLOATATII AGRICOLE ~ LOCURI DE MUNCA  MICRO-INTREPRINDERI  COMUNE SPRUJINITE

CREATE SPRUINITE
m Indicatori propusi  w Indicatori realizati- proiecte aprobate GAL Indicatori realizati-proiecte contractate
Pe masuri din SDL situatia este urméitoarea:
l;:'é:;;: Indicatori
Miisuri Indicatori de rezultat Indlcato.n proiecte reallzatl-
propusi proiecte
APEO it contractate
GAL
M 01. Formare profesionala si Numarul total al participantilor
; : % 20 0 0
informare instruiti- MO1
M 02 Investitii pentru Numdr de exploatatii 4 8 5
debutanti-fermieri agricole/beneficiari sprijiniti -M02
M 03 Investitii pentru Numarul de exploatatii | | 0
exploatatii agricole agricole/beneficiari sprijiniti -M03
) Numar de micro-intreprinderi
M 04 Sprl:| l.n pentru Flﬂbutaﬂ?l sprijinite- MO04 2 3 3
in activitati non-agricole noi
Locuri de munca create -M04 2 3 0
Numar total de intreprinderi
Tt s 1 1 0
M 05 Diversificarea sprijinite -MO05
activitatilor non-agricole in
mediu rural
Numdrul de locuri de munca create | ) 0 ™~
- M05 w
5
[=14]
1]
(a
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Populatia neta care beneficiaza de

M 06 Dezvoltires servicil/infrastructuri imbunatatite — 300 31607 3966

microregiunii GAL Siret Mg
Moldova prin mici investitii
fizice

Numarul de comune sprijinite-3 5 6 6

Populatie etnica din mediul rural
care beneficiaza de servicii 10 30 30
/infrastructuri imbunatatite-10

M 07
Sprijin pentru minoritati

Populatia neta din mediul rural care
beneficiaza de servicii
/infrastructuri sociale imbunatatite-
20

M 08 Infrastructura sociala 20 0 0

® Indicatori propusi = Indicatori realizati- proiecte aprobate GAL Indicatori realizati-proiecte contractate

Pentru Masura 6 - Dezvoltarea microregiunii GAL SIRET-MOLDOVA prin mici
investifii fizice, indicatorii propusi au fost depasiti. Pentru a asigura acuratetea

informatiilor, vom prezenta separat situatia realizarilor indicatorilor pentru M06.
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INDICATORI PROPUSI INDICATORI REALIZATI- PROIECTE INDICATORI REALIZATI-PROIECTE
APROBATE GAL CONTRACTATE

Din tabelele si graficele prezentate, evaludnd posibilitatea de a realiza indicatorii
propusi, reies urmétoarele:

- Masura 01- Formare profesionald si informare, indicatorul propus este 20
persoane instruite. Pana la data de 30 septembrie, numarul de persoane instruite este 0.
Acest lucru se datoreaza faptului ca aceastd mdsurd nu a fost lansatid. Conform
Calendarului estimativ de lansare a apelurilor de selectie. lansarea apelului urma si aiba

loc la data de 26 octombrie 2018.

- Masura 02- Investifii pentru debutanti fermieri. Indicatorul a fost ,,Numir de
exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti”. Pentru aceastd misurd au fost depuse un
numar de 10 solicitdri pe ambele apeluri de selectie. in urma evaluarilor au declarate
eligibile si finantate 8 proiecte (la data raportarii, 2 din cele 8 proiecte au fost deja
contractate), 1 a fost declarat eligibil si neselectat iar unul a fost retras de beneficiar in
timp ce proiectul se afla in proces de evaluare. Aviand in vedere cele mai sus

mentionate, reiese clar ca probabilitatea indeplinirii indicatorilor este ridicatd.

- Masura 03 - Investifii pentru exploatatii agricole. Indicatorul propus este numar
de exploatatii sprijinite. Pe aceastd masura, la GAL SIRET-MOLDOVA a fost depus un
proiect care a fost evaluat, declarat eligibil si selectat. La data raportirii, proiectul se
afld in evaluare la AFIR. Pentru aceastd masurd, considerdm cd sunt sanse ridicate ca

indicatorii propusi sd fie realizati.
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- Masura 04 - Sprijin pentru debutanti in activitati non-agricole noi. Pentru aceasta
masurd indicatorii de rezultat sunt: numar de micro-intreprinderi sprijinite (2) si locuri de

munca create (2). Pentru aceastd masura au fost depuse, evaluate si aprobate 3 proiecte,

proiecte ce au fost si contractate. In prezent proiectele se afli in implementare,
indicatorii ce vor fi realizati, daca aceste proiecte vor fi implementate corespunzitor, sunt

3 microintreprinderi sprijinite, 3 locuri de munci create.

- Masura 05 - Diversificarea activitdtilor non-agricole in mediu rural. Indicatorii
propusi pentru aceastd masura sunt: numar total de intreprinderi sprijinite - 1 si numar de
locuri de munci create - 1. Pentru aceasta masura, la GAL, a fost depus un proiect care a
fost evaluat, declarat eligibil si selectat. In urma evaludrii la AFIR, in data de 21
septembrie 2018, solicitantul a fost notificat pentru semnarea contractului de finantare.
Indicatorii ce vor fi realizati in urma implementirii corespunzitoare a acestui proiect
sunt: numar total de intreprinderi sprijinite - 1 si numir de locuri de munca create - 2. In
data de 26 septembrie 2018, a fost lansat un nou apel de selectie, deci si pentru aceastd

masurd sunt sanse sporite de a depdsi indicatorii stabiliti.

- Maésura 06 - Dezvoltarea micro-regiunii GAL SIRET-MOLDOVA prin mici

investitii fizice. Indicatorii propusi pentru aceastd masurd sunt: populatia netd care

beneficiaza de servicii/infrastructurd imbundtatitad 300 si numdr de comune sprijinite -
5. Pentru aceasta masurd au aplicat 6 comune, numarul de proiecte fiind de 7. Au fost
contractate toate cele 7 proiecte, unul a fost finalizat. In ceea ce priveste indeplinirea
indicatorilor la acest moment, pe aceastd masura, situatia este urméitoarea: populatia netdi
care beneficiazd de servicii/infrastructurd imbundtdtitd - 3966 si  numdr de comune
sprijinite - 6. La finalul implementérii tuturor celor 7 proiecte, situatia indeplinirii
indicatorilor va fi urmatoarea: populatia netd care beneficiazd de servicii/infrastructurd
imbunatatita - 31.607 si numdr de comune sprijinite - 6. Avand in vedere faptul ca in
data de 26 octombrie 2018 va fi lansat un nou apel de selectie, indicatorii prezentati

anterior vor fi cu mult depdsiti.
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- Masura 07 - Sprijin pentru minoritdfi. Indicatorul propus pentru aceasta masur
este populatia etnica din mediul rural care beneficiazd de servicii/infrastructuri

imbunatdite, numarul fiind de 10. Pentru aceastd masuri a fost depus un proiect ce se

afla in implementare, numérul de persoane apartinand acestei populatii etnice din

mediul rural care beneficiazd de servicii/infrastructuri imbundtitite fiind de 30.

- Masura 08- Infrastructurd sociald. Indicatorul propus pentru aceastd masura este
populatia netd din mediul rural care beneficiazd de servicii/ infrastructuri sociale
imbunatdfite, numarul propus fiind de 20. Pe aceastd mdasurd a fost depus la GAL un

proiect care, la data raportdrii, se afla in evaluare.

10.2.Contributia SDL la realizarea indicatorului specific LEADER: crearea de
locuri de munca

Conform Strategiei de Dezvoltare Locald 2014-2020, numirul total de locuri de munca

propuse a fi create in urma implementirii proiectelor va fi de minim 3. Maisurile in

cadrul carora s-a propus crearea de locuri de munci sunt:

Masura 4- Sprijin pentru debutanti in activitdli non-agricole noi care propune crearea a

2 locuri de munca

sl

Masura 05- Diversificarea activitdatilor non-agricole in mediul rural care propune

crearea unui singur loc de munca.

La data raportarii, toate cele 4 proiecte se afld in stadiu de implementare, iar beneficiarii

nu au avut planificatd angajarea in aceastd perioadd a implementarii. Numarul de

persoane ce urmeaza a fi angajate este de 5. Trebuie mentionat faptul ci pentru Masura

05 se va mai lansa un apel de selectie deci, daca ne referim la probabilitatea indeplinirii

indicatorilor, /a finalul perioadei de implementare, sunt sanse sporite ca indicatorul si

fie depasit.
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10.3.Finantarea proiectelor care contin interventii in:

- Infrastructura sociala. Mdasura 08. Infrastructura sociald este singura masura din
SDL care prevede interventii, fiind bugetata cu suma de 16.762,33 euro. A fost lansati in
noiembrie 2017 si prelungitd pana in ianuarie 2018. La primul apel de selectie nu s-a
depus nici un proiect. In luna iunie 2018 a fost lansat un nou apel, in luna septembrie
2018 pe aceastd masurd a fost depus un proiect. La data raportarii, proiectul se afla in
evaluare la GAL.

- Actiuni pentru sprijinul minoritatilor locale. Masura din SDL care prevede
interventii adresate minoritatilor din teritoriul GAL este Masura MO7 - Sprijin pentru
minoritati. Primul apel de selectie pentru aceastid masuri a fost lansat in luna noiembrie
2017. Pe aceastd masurd a fost depus un proiect, care la data raportarii se afla in
implementare. Proiectul are ca scop cunoasterea si conservarea valorilor identitare a

comunitatii lipovene din comuna Lespezi.
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11. SUSTENABILITATEA

Activitatile derulate pentru implementarea SDL a GAL SIRETY
MOLDOVA si activitatile curente pentru functionarea asociatiei, au ficut ca partenerii
din asociatie, angajatii acesteia si beneficiarii sa devini din ce in ce mai avizati in ceea
ce fac, au dobandit experientd, au devenit mai conectati la realitate, mai constienti de
avantajele abordarii LEADER in procesul de dezvoltare a comunititilor. Aceste
schimbiri au fost influentate si de schimburile de experientd si de sesiunile de
informare la care au participat angajatii si liderii comunitari si de cursurile de calificare
si specializare organizate. De mentionat este si rolul determinant in crearea acestor
conexiuni pe care le-au avut si le au in continuare RNDR si FNGAL.

Durabilitatea asociatiei este strans legata de echipa de specialisti angajati,
de durabilitatea relatiilor dintre membrii fondatori ai GAL SIRET-MOLDOVA si chiar
de durabilitatea relatiilor cu beneficiarii. Este clar ¢i nu putem vorbi de durabilitatea
asociatiei, fard a lua in calcul durabilitatea relatiilor dintre persoanele si grupurile direct
interesate. Scopul comun si intentia membrilor de a-si indeplini obiectivele sunt factori
care determind bunele relatii, insa liantul acestor relatii este format din resursele
financiare. In cazul SDL a GAL SIRET-MOLDOVA, programarea multianuali a
bugetelor permite organizarea si administrarea activitatilor astfel incit interesul
membrilor asociatiei si al angajatilor, s fie unul ridicat. Chiar dacd bugetul alocat
pentru implementarea SDL se diminueaza in perioada finald, cea de monitorizare si
postmonitorizare, posibilitatea accesarii de fonduri din alte surse de finantare oferi
sansa unei activititi continue a GAL SIRET-MOLDOVA. Pe de alta parte.
sustenabilitatea este asiguratd de relatille cu beneficiarii. SDL a GAL SIRET-
MOLDOVA, atit prin masurile care se adreseazi grupurilor aflate in risc de
marginalizare (Masura M07- Sprijin pentru minoritdti si MO8- Infrastructura sociald),
cat si prin masurile care ofera finantare pentru initiativele publice sau private contribuie
la imbunitatirea relatiilor in cadrul teritoriului GAL SIRET-MOLDOVA si implicit la
cresterea capitalului social al asociatiei si al liderilor comunitari. O crestere a
notorietdtii GAL SIRET-MOLDOVA este evidentd in special in cazul beneficiarilor
care sunt in stadiul de implementare a proiectelor. Beneficiarii din sectorul public, prin

investitiile realizate (patru buldo-excavatoare, o remiza PSI si modemizarea unei piete
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PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

teritoriul GAL SIRET-MOLDOVA. In ceea ce priveste sectorul privat, in urma
procesului de primire, evaluare si monitorizare a proiectelor, a intalnirilor de informare

s-a conturat o refea de relatii care include si GAL SIRET-MOLDOVA. Aceste aspecte

au reiesit si in cadrul focus-grupului organizat pentru evaluarea stadiului implementarii
SDL.

Toate aspectele mentionate conduc la cresterea increderii locuitorilor,
a liderilor comunitari si a reprezentantilor institutiilor partenere in capabilitatea
GAL SIRET-MOLDOVA de a se constitui in agent al schimbdrii, ceea ce asiguri

sustenabilitatea proiectelor.
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Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala a Asociatiei GAL Siret-Moldova

In perioada evaluatd, GAL SIRET-MOLDOVA a efectuat doud modificari ale
SDL. Prima modificare a fost efectuatd in luna iunie 2017 si a constat in corectarea unor
erori de tehnoredactare in fisele masurilor. Modificarea nu a afectat indicatorii de
monitorizare, criteriile de eligibilitate si selectie pe baza carora a fost selectati strategia.
A doua modificare a fost realizatd in luna septembrie 2018, scopul acestei modificiri
fiind utilizarea eficientd a resurselor financiare alocate pentru implementarea SDL.
Modificarea a constat in transferul sumelor ramase neutilizate din cadrul unor masuri
pentru care s-au depus proiecte si au fost indepliniti indicatorii, pe masuri care oferd
posibilitatea finantarii de proiecte cu sume mai mici. In urma modificarii nu au fost
afectate conditiile de eligibilitate si criteriile de selectie punctate la evaluarea strategiei.
in perioada evaluata nu au fost identificate noi nevoi ale comunitdtii locale care sa
determine alte modificari ale strategiei. Resursele alocate vor fi suficiente pentru a
asigura indeplinirea indicatorilor asumati. In urma verificarii coerentei logice, a rigorii
conceptuale, a fezabilitatii activitatilor date fiind resursele financiare disponibile si a
masurii in care activitatile stabilite initial sunt incd relevante, s-a constat faptul ca

logica interventiei SDL GAL SIRET-MOLDOVA este foarte coerenta.
Recomandari

Se recomanda realizarea de actualizdri ale analizelor privind potentialul
teritoriului, nevoile comunitatii, inclusiv din perspectiva activitatilor locale si a
participarii actorilor cheie locali.

Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor previizute de
strategie
Actiunile concrete derulate de GAL SIRET-MOLDOVA pentru atingerea obiectivelor
prevazute de SDL au vizat in special construirea capacititii locale de lucru in
parteneriat, plecind de la premisa ca un parteneriat durabil nu poate fi construit decit pe
incredere. S-a avut in vedere sporirea increderii intre parteneri, sporirea increderii

beneficiarilor si locuitorilor din teritoriul GAL in parteneriatul reprezentat de GAL.
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Dobandirea de aptitudini pentru mobilizarea potentialului local au fost preocupiri
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parteneriatului. Punerea in aplicare a acestor aptitudini a fost realizatd in special cu

ocazia actiunilor de animare a teritoriului iar rezultatele sunt evidentiate in interpretarea

focus grup-urilor. Cum era de asteptat, beneficiarii au fost cei care au identificat
increderea ca element hotdrdtor in luarea deciziei de a aplica pentru finantare si
animarea teritoriului ca principald actiune care a determinat cresterea increderii in Gal
dar si in fortele proprii. Inevitabil, discutiile cu membrii parteneriatului, cu beneficiarii
si cu ceilalti membri ai comunitatii cu diferite ocazii, au avut ca temi si alte subiecte
prioritare pentru GAL precum promovarea cooperdrii si inovarii, imbunatatirea

managementului local.

Recomandari

Informarea sustinutd a tuturor colaboratorilor si locuitorilor din teritoriul GAL,
promovarea modelelor de bune practici, asigurarea transparentei totale in ceea ce priveste

activitatea GAL.

Valoarea adiugati datorati metodei LEADER

Din evaluare reiese clar ca s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
capitalul social, managementul local iar rezultatele sunt deja vizibile. Respectarea
principiilor LEADER si anume: SDL axata pe zona, elaborare si implementare “de jos in

”, PPP- GAL, actiuni integrate si multisectoriale, inovatie, cooperare si stabilirea de
contactacte in retea au reprezentat cheia succesului. Insa, rezultatele au inceput sd apara
abia in ultima parte din perioada evaluati. Inceputul perioadei de implementare a coincis
cu o perioada de pregitire a echipei de implementare dar si a liderilor comunitari. Au
inceput sa apard si persoanele interesate de finantari care adresau diferite intrebari. Pentru
echipa noastra aceasta perioada a reprezentat un prim pas intr-un vast proces de invitare
colectiva, proces ce in timp s-a extins in teritoriul GAL si, consideram ci va continua atét
timp cat va functiona GAL-ul. In urma acestui proces s-a inregistrat o crestere a
increderii in GAL, o crestere a increderii reciproce si fati de GAL. Identificarea unor

subiecte de interes comun au dus la crearea cdtorva mici retele care fac posibile
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prezenta GAL in viata comunitifii dublata de increderea autoritatilor in parteneriat si

aparitia primelor rezultate ale proiectelor implementate au dus la o recunoastere a rolului

parteneriatului, o crestere a increderii, o adresabilitate sporita citre autorititi si GAL, o
imbunatatire a relatiilor reciproce ale membrilor teritoriului GAL si fati de autoritati.

Implementarea SDL a avut efect, in oarecare masurd, si la imbunatitirea
gestiondrii functiilor administrative pe plan local. Acest lucru s-a datorat colaboririi la
nivel de comune nu s-a rezumat la interactiuni doar cu primarii. in actiunile de informare,
animare, evaluare, monitorizare au fost implicati angajati ai primariilor. Discutiile
tehnice, in cea mai mare parte, au fost purtate cu angajatii primiriilor, ceea ce a dus la o
imbunatitire a gestionarii functiilor administrative. Din altd perspectivi, participarea
reprezentantilor autoritdtilor locale la intalnirile de informare si animare si antrenarea
acestora in discutii referitoare la probleme comune ridicate de locuitorii comunelor,
identificarea de solutii cu contributia ambelor parti, a determinat un proces de consultare
la nivel local bazat pe semnalarea problemelor comune si identificarea de solutii cu
participarea membrilor comunitatii.

Rezultatele implementarii strategiei incep sa fie vizibile, in special in cazul
proiectelor beneficiarilor din sectorul public. Prin SDL au fost finantate patru proiecte ale
comunelor care au prevazut dotari pentru serviciile de gospodarire comunali iar utilajele
vor contribuit din plin la deszapezirea cailor de acces si la alte lucrari de intretinere si
reparatii ale drumurilor comunale si satesti, actiuni cu foarte mar impact la nivel de
comunitate. In ceea ce privesc beneficiarii din sectorul privat, rezultatele nu sunt inca

vizibile, primele doui proiecte fiind contractate in luna septembrie 2018.

Recomandari:
Informare continua a teritoriului GAL SIRET-MOLDOVA, modele de buna practicd,

idei inovative.
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Evaluarea aratd ca la baza succesului implementarii SDL std profesionalismul
echipei de implementare, atat beneficiarii cat si membrii GAL indicAnd acest fapt.
Cursurile de calificare, schimburile de experientd, colaborarea cu RNDR, FNGAL,
AFIR, OJFIR, CDRJ si alte institutii au stat la baza imputernicirii echipei de
implementare. Eficienta echipei a fost evaluatd prin prisma rezultatelor actiunilor de
informare si animare, evidente fiind cateva aspecte: au fost depuse proiecte pe toate
masurile, au existat masuri pentru care s-a supralicitat, toate proicctele declarate
conforme si eligibile de GAL au fost aprobate si de AFIR. in tot acest proces un real
ajutor pentru echipa de implementare a fost sprijinul acordat de citre reprezentantii
autoritatilor publice locale. Insi, toate aceste rezultate au fost obtinute si datorita unei
bune planificari a resurselor la momentul realizarii structurii SDL.

Recomandari:
Pregatirea continua, colaborarea si cooperarea cu structuri similare si alte institutii

implicate in procese de dezvoltare comunitara.

Contributia SDL la aria de interventie 6B

Asa cum am ardtat anterior, masurile specifice acestui domeniu de interventie
contribuie la diminuarea celor mai multe dintre nevoile identificate cu ocazia evaluirii
pentru realizarea strategiei si prezentate in Analiza SWOT realizati in anul 2016.
Evaluarea actuali a evidentiat faptul ca, pentru masurile din Domeniul de interventie 6B,
avéind in vedere diversitatea problemelor identificate la nivel de teritoriu GAL, valoarea
fondurilor alocate ar trebui si fie mult mai mari. Procentul din bugetul SDL alocat
pentru acest domeniu a fost de aproape 46% insd pentru mésurile adresate minoritatilor si
infrastructurii sociale a fost de 0,70% si respectiv 1,25%. in ceea ce priveste Masura 06-
Dezvoltarea microregiunii GAL Siret-Moldova prin mici investitii fizice, pina la data de
1 octombrie 2018, a fost masura cu cel mai mare impact asupra populatiei. In comune
deja au ajuns 4 buldo-excavatoare pentru dotarea serviciilor de gospodarire comunala, si
au fost aprobate proiecte pentru asfaltarea a 1,100 km drum comunal, construirea unei

remize PSI si modernizarea unei piete agro-alimentare. La aceeasi dati era contractat si
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pentru o asociatie a rusilor lipoveni din teritoriul GAL. In ceea ce priveste Masura 08-

Infrastructurd sociald, la primul apel de selectie nu a fost depus nici un proiect, principala
problema constand in faptul ca in teritoriul GAL Siret-Moldova, exceptind de SPAS-

urile, nu exista furnizori acreditati de servicii sociale.

Recomandari:

Identificarea potentialilor furnizori de servicii sociale, sprijin pentru acreditare si
licentiere, sprijin pentru acces la resurse financiare.

A se evalua situatia in vederea includerii in strategiile viitoare a unor masuri si fonduri

care sa asigure o interventie eficienta in acest domeniu.

Stadiul implementirii SDL indeplinirea obiectivelor si indicatorilor specifici SDL

Contractul de finantare a fost semnat in data de 21 decembrie 2016, insa primele
apeluri de selectie au fost lansate in luna august 2017. P4ni la data de 1 octombrie 2018
au fost lansate sapte din cele opt masuri, singura masuri care a fost lansata ulterior datei
de raportare a fost Masura 1- Formare profesionald si informare.

Pana la data de 1 octombrie 2018, la GAL au fost depuse 24 proiecte. Din cele
24 proiecte, unul a fost retras, unul a fost declarat eligibil si neselectat pentru finantare
din lipsa de fonduri pe masura respectiva, un proiect se afla in evaluare. 21 proiecte au
fost depuse la OJFIR, valoarea totala a acestora fiind de 1.171.394,00 euro, reprezentand
un procent de 87,76 % din alocarea publica totala aferenta SDL. Din cele 21 proiecte 13
au fost deja contractate, valoarea acestora insumand 795.109,00, euro reprezentand un
procent de 59,62 % din valoarea publicd totald aferenta STL. De mentionat la acest
capitol este faptul ca nici un proiect aprobat de GAL nu a fost respins de OJFIR/AFIR in
urma evaluarii.

Avand in vedere procentele mentionate, dar fi faptul ca la nivelul GAL SIRET-
MOLDOVA, beneficiarii finantarilor din domeniul privat provin din toate cele sapte
comune, iar sase din cele sapte comune au depus proiecte, consideram ca activitatea de

animare a teritoriului a fost una eficienta.
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Recomandari:

Avand in vedere faptul ca pe unele masuri au rdmas sume neutilizate se va initia o noud

modificare de strategie.

Sustenabilitatea

Sustenabilitatea, element de o importantd majorda a SDL. nu a fost analizat si
detaliat doar in faza de design al proiectului, ci a reprezentat o preocupare majori a
echipei GAL si in perioada de implementare. Din evaluare reiese preocuparea
permanenta a echipei de implementare pentru dezvoltarea si promovarea bunelor relatii,
atat relatiile reciproce (intre membrii GAL, intre membrii echipei, intre beneficiari) cat si
relatiile intre membrii diferitelor grupuri de interese. Sustenabilitatea, criteriu impus
initial de finantator, a fost inteleasa, adoptata si asumatd de GAL. Pe parcursul
implementarii, s-a avut in vedere asigurarea de conditii necesare pentru ca activititile si
se desfasoare pe o perioada cat mai indelungatd de timp, indiferent ¢i vorbim de

activitatea asociatiei sau de activitatea beneficiarilor asociatiei.

Recomandari:
Pentru a asigura sustenabilitatea e necesara o comunicare eficientd axatd pe obiective,

importanta acestora prin prisma beneficiilor comune.

Recomandiri
Avand in vedere rezultatele evaludrii, consideram necesare actiuni care pot duce la
imputernicirea mediului de afaceri din zona GAL, astfel incét acesta si ajunga sa
influenteze nu numai economia ci si administratia locala. Principalele obiective ale
planului de actiune propus sunt:
1 sporirea accesului la informatii a locuitorilor teritoriului gal
a. baze de date cu membri ai grupurilor de interese (in domeniul economic);
b. intalniri publice;
c. schimburi de experienta.
2. incurajarea participdrii la luarea deciziilor la nivel local:
a. sensibilizarea actorilor locali cu privire la procesul de luare a deciziilor;

b. identificarea problemelor;
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c. referirea problemelor;
d. identificare de solutii;
e. implicarea in rezolvarea problemelor,

3. promovarea asocierii:

a. organizarea de intalniri locale cu producatorii;
b. schimburi de experienta;
c. actiuni si activititi de intercunoastere care si contribuie la sporirea
increderii si disponibilitatii de asociere;
4. facilitarea accesului la noi tehnologii si la noi piete de desfacere;
platforme on line;

a
b. schimburi de experienta, vizite de documentare;

o

grupuri de lucru pentru schimburi de idei, pareri, experiente;

d. servicii de marketing.
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